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Nature Restoration Law

Przywrocenie do dobrego stanu siedlisk
przyrodniczych

— i konsekwencje dla monitoringu srodowiska

Pawet Pawlaczyk




Nowe, wigzgce prawo UE:
Rozporzadzenie UE 2024/1991 ws. odbudowy zasobdéw przyrodniczych
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Rozporzgdzenie UE = akt prawa
Unii Europejskiej, stajacy sie
automatycznie czescig prawa
krajowego panstw
cztonkowskich, tj.
natychmiastowo wigzacy i
bezposrednio stosowany w
panstwach cztonkowskich

@558« bez koniecznosci
transpozycji — cho¢ mogq
byc¢ konieczne zmiany
prawne by wdrozy¢

* bez elastycznosci co do
sposobu wdrozenia, chyba
Ze elastycznosc okresla
samo rozporzqdzenie.




Wizja: nie tylko chronic, ale odbudowac¢ przyrode

[Art. 1.2] Rozporzgdzenie ustanawia ramy, w ktorych panstwa cztonkowskie wprowadzajg

skuteczne obszarowe srodki odbudowy, ktére majg tagcznie objgc, w ramach celu unijnego, w
obrebie obszaréw i ekosystemow objetych zakresem stosowania niniejszego rozporzgdzenia,
do 2030 r. co najmniej 20 % obszaréw lgdowych i co najmniej 20 % obszarow morskich, a do

2050 r. — wszystkie ekosystemy wymagajgce odbudowy.




Rozdziat Il - Cele i obowiagzki w zakresie odbudowy

* Artykut 4 - Odbudowa ekosystemow lgdowych, przybrzeznych i stodkowodnych
e Artykut 5 - Odbudowa ekosystemow morskich

* [Artykut 6 — wyjgtki dla energii ze zrodet odnawialnych]

 [Artykut 7 — wyjgtki dla obrony narodowej]

e Artykut 8 - Odbudowa ekosystemow miejskich

* Artykut 9 - Odbudowa naturalnej tgcznosci rzek oraz naturalnych
funkcji powigzanych rownin zalewowych

e Artykut 10 - Odbudowa populacji owaddéw zapylajgcych
e Artykut 11 - Odbudowa ekosystemow rolniczych
e Artykut 12 - Odbudowa ekosystemow lesnych

e Artykut 13 - Zasadzenie trzech miliardow dodatkowych drzew




Rozdziat Il - Cele i obowigzki w zakresie odbudowy

Artykut 4 - Odbudowa ekosystemow lgdowych, przybrzeznych i stodkowodnych

Artykut 5 - Odbudowa ekosystemow morskich

[Artykut 6 — wyjqgtki dla energii ze zrodet odnawialnych]
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Artykut 8 - Odbudowa ekosystemow miejskich

Artykut 9 - Odbudowa naturalnej tgcznosci rzek oraz naturalnych
funkcji powigzanych rownin zalewowych

Artykut 10 - Odbudowa populacji owadéw zapylajgcych
Artykut 11 - Odbudowa ekosystemow rolniczych
Artykut 12 - Odbudowa ekosystemow lesnych

Artykut 13 - Zasadzenie trzech miliardow dodatkowych drzew




Odtwoérz oczka — siedlisko
kumaka (Art. 4.7)

Mniej pestycydow, B
wigcej miedz — zatrzymaj &
spadek dzikich zapylaczy

(Art. 10) s
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drewna w lesie (Art. 12) B

Wiecej przestrzeni ‘
zielonej w miescie (Art. 8)

Odtwérz uwodnienie
srodlesnego torfowiska
(Art. 4.1

Przebuduj sosniny —
odtwérz dgbrowy (Art.
4.2)

Zrob przejscie przez droge
dla wilka (Art. 4.7)

Ponownie nawodnij
tgkowe torfowisko w
dolinie (Art. 11)

Przywroc¢ okresowe
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Doprowadz grad do
dobrego stanu (Art. 4.1)

Wiecej drzew w miescie
(Art. 8)

Odtworz siedlisko baka
(Art. 4.7)

Usun stopnie na rzece
(Art. 9)

Popraw stan ptakéw
krajobrazu rolniczego (Art.
11)

§ Dodaj Srodpolne
B clementy krajobrazowe
Y (Art. 11)

Zwieksz prochnicznosc
gleby (Art. 11)




Odbudowa siedlisk (ladowe + przybrzezne + stodkowodne) — Art. 4

[Art. 4.1] Panstwa cztonkowskie wdrazajg srodki ochronne niezbedne do doprowadzenia do
dobrego stanu siedlisk przyrodniczych
— do 2030 r. na 30% areatu ktdrego stan nie jest dobry,
— do 2040 na 60% areatu ktorego stan nie jest dobry, do 2050 na 90% tego areatu, dla kazdej
z grup siedlisk.
Dotyczy to takze siedlisk poza obszarami Natura 2000. Jednak do 2030 r. priorytet dla Natury 2000.
Mozliwos¢ derogacji dla b. pospolitych (jednak wciqz 80% do 2050).

e [Art. 4.4] Panstwa cztonkowskie muszg dodatkowo, w swoich planach krajowych, okreslic
referencyjne zasoby poszczegdlnych typow siedlisk i wdrozy¢ srodki odtwarzajgce siedliska — do
2030 r. na 30% brakujgcego areatu, do 2040 na 60% brakujgcego areatu, do 2050 na 90-100%
brakujgcego areatu kazdej z grup siedlisk.

* [Art. 4.8] Wybodr obszaréw do w/w dziatan ma nastepowac na podstawach naukowych.

e [Art. 4.10] Wziecie pod uwage tgcznosci ekologicznej i wymagan gatunkow z zatgcznikow, zwigzanych
z siedliskami przyrodniczymi.

* [Art. 4.11, art. 4.12] Panstwa muszg wdrozyC rozwigzania zapewniajgce, ze stan siedlisk objetych
srodkami ochronnymi bedzie sie poprawiat, stan siedlisk objetych odbudowg ani bedgcych w
dobrym stanie nie bedzie sie pogarszat.



Zasada poprawiania i niepogarszania

Wyijatki:
sita wyzsza, w tym
[Art. 4.11.] Panistwa cztonkowskie wprowadzajg srodki celem zapewnienia, aby obszary objete kleski zywiotowe;
srodkami odbudowy wykazywaty statg poprawe stanu odbudowywanych siedlisk przyrodniczych , az zmiana klimatu;
do osiggniecia dobrego stanu / wystarczajgcej jakosci siedlisk gatunkéw. Wprowadzajg srodki celem dziatanie panstw
zapewnienia, aby stan obszarow, gdzie osiggnieto dobry stan i wystarczajgcg jakos$¢ siedlisk gatunkow, trzecich;

nadrzedny interes
publiczny przy
braku rozwigzan
alternatywnych;

nie ulegat znacznemu pogorszeniu.

[Art. 4.12.] Panistwa cztonkowskie starajg sie niezwtocznie (nie czekajgc na KPOZP) wprowadzac

srodki niezbedne do zapobiegania znacznemu pogorszeniu sie stanu obszaréw siedlisk przyrodniczych w obszarach Natura
bedgcych w dobrym stanie, oraz srodki niezbedne by zapewni¢ trend poprawy stanu siedlisk 2000 bez
przyrodniczych i siedlisk gatunkow. uszczerbku dla
obowigzkow Natura
2000

Derogacja art. 4.13: poza obszarami Natura 2000 panstwa cztonkowskie moga, w przypadku braku

rozwigzan alternatywnych, stosowa¢ ww. wymogi dotyczgce niepogarszania stanu na poziomie

kazdego regionu biogeograficznego na swoim terytorium,

- pod warunkiem ze dane panstwo cztonkowskie powiadomi Komisje o zamiarze zastosowania tego
podejscia do 19.02.2025 [Polska powiadomita]

- iobjasni w KPOZP, jak zapewni, by nie zagrazato to gtdbwnym celom oraz jak bedzie stosowac srodki
kompensujgce wobec lokalnych pogorszen,

- i bedzie monitorowac i raportowac do KE wszystkie lokalne znaczgce pogorszenia, zastosowane
Srodki kompensujgce i ich skutecznosé.



Terminologia

Dobry stan: kluczowe cechy ekosystemu, w szczegdlnosci jego struktura i funkcje, a takze
typowe dla niego gatunki lub typowy skfad gatunkowy, odzwierciedlajg wysoki poziom
integralnosci, stabilnosci i odpornosci pod wzgledem ekologicznym, niezbedny do
zapewnienia jego dtugoterminowego utrzymania, przyczyniajacy sie do wtasciwego stanu
ochrony

= referencyjny stan ochrony (ptatu lub dynamicznego wystepowania siedliska) w
rozumieniu polskim

Wystarczajgca jakos¢ i wielkosc siedliska gatunku: spetnione wymagana ekologiczne gatunku
w kazdym stadium cyklu biologicznego, umozliwiajgcy dtugookresowa trwatosé gatunku jako
zywotnego sktadnika ekosystemaow, przyczyniajgcy sie do wiasciwego stanu ochrony
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wskazniki determinujgce —
chcemy osiggnqc FV

wskazniki zalezne —
zakftadamy, ze same osiqgng
FV, gdy wskazniki
determinujgce bedqg FV

wskazniki warunkow
naturalnych — akceptujemy
wartosc jaka jest




Grupy siedlisk

ANNENXT

TEERESTEIAL COASTAL AND FEESHWATER ECOSYSTEMY -~ HABITAT
TYPES AND GROT'PS OF HARITAT TYPES REFERRED TO TN ARTICTE 4i1)

AN 42}

The List below includes all tesrescrial, coastal and freshwater habicat types listed in Annex T of

Dhectve 32

(43 EEC vefiermed i m Sxieebe {10 amd 4025 as well ss s groups of tuose el

types, namely 1) Wetlands (coastal and mland), 2) Grasslands and cther pastora | habitaes, 3}

Rawer, lak

e mlluvenl and miparsim hakntars, ) Foreses, 5) Seeppe, heatly and scoob habaats ad

&) Rocky and dune habetats.

L GROUP 1: WETLANTS [COASTAL & INLANT)

.| Halgian tvpe e a3 relerred o in Awoex [ of Cowscl Direciive

143 EEC

1130

69160 91EO, 91FO;I

Mokradta: 1130, 1140, 1150, 1310, 1330, 1340,
4010, 7110, 7120, 7140, 7150, 7210, 7220,
7230| 91DO';

Murawy:|4030) 5130, 6110, 6120, 6130, 6190,
6210, 6230, 6240, 6410, 6510, 6520;

Rzeki, jeziora, aluwia: 3110, 3130, 3140, 3150,

3160, 3220, 3230, 3240, 3270,6430, 6440'

Lasy: 9110, 9130, 9140, 9170, 9180, 9190, 9110,
9410, 9420;

Stepy, wrzosowiska, zarosla: 90A0;

Wydmy i skaty: 1230, 2110, 2120, 2130, 2140,
2160, 2170, 2180, 2190, 2330, 8110, 8120,
8150, 8160, 8210, 8220, 8310.

Uwaga, przyporzadkowanie do
grup jest nietradycyjne!



7110 - zywe torfowiska wysokie

2030:

Zachowac
wszystkie, ktorych
stan jest dobry

Odbudowac dobry
stan niektérych
(wkfad w
odbudowe 30%
niezbednej
powierzchni,
tacznie dla
wszystkich typow
siedlisk)

przywroci¢ tam
gdzie ich nie ma
(wktad w 30%
powierzchni
przywrocenia dla
wszystkich typow
siedlisk)




7110 - zywe torfowiska wysokie

2050:

Zachowac
wszystkie, ktorych
stan jest dobry

Odbudowac dobry
stan niektérych
(wkfad w
odbudowe 90%
niezbednej
powierzchni,
tacznie dla typow
siedlisk
mokradtowych)

przywroci¢ tam
gdzie ich nie ma
(wktad w 100%
powierzchni
przywrocenia dla
wszystkich typow
siedlisk)




Odbudowa i odtwarzanie siedlisk gatunkéw

[Art. 4.7, 5.5] Panistwa cztonkowskie muszg podjac¢ dziatania odtwarzajgce siedliska
gatunkow z zat. Il, IV i V dyrektywy siedliskowej (morze: + gatunkdow z zat. 11l NRL)
oraz siedliska ptakow, w zakresie potrzebnym do osiggniecia wystarczajgcej ilosci i
jakosci tych siedlisk, dopdki ta ilos¢ i jakos¢ nie zostanie osiggnieta. W razie
potrzeby, obejmuje to odtwarzanie siedlisk i przywracane ich tgcznosci.

[Art. 4.8, 5.6] Wybor obszaréw do w/w dziatarht ma nastepowac na podstawach
naukowych.

[Art. 4.11,4.12,5.9, 5.10] Panstwa cztonkowskie muszg zagwarantowac, ze stan
siedlisk objetych srodkami ochronnymi bedzie sie poprawiat.
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Jak to zrobic?

Krajowy Plan
Odbudowy
Zasobow

Przyrodniczych

09.2026 — KE — uwagi — 09.2027

Wymagany przez NRL raport, jak
panstwo cztonkowskie zamierza
wdrazac¢ NRL

Zakres i strukture okresla NRL i
wytyczne KE




Na poziomie kraju, by zaplanowac, trzeba wiedzie¢: ("Jak prébujemy ulepszac te dane? h

(w catym kraju, nie tylko w Naturze 2000) e Sprawdzenie krzyzowe z innymi zrodtami
y Iy, y Te dane regularnie danych (opisy taksacyjne lasu, monitoring
raportujemy wod, hydromorfologia wod),
zart. 17D.S. ale \ Proby fotointerpretaciji )
* Powierzchnia

Typ siedliska » * Powierzchnia niebedaca w dobrym stanie —
* Powierzchnia wymagajaca przywrocenia pierwszy zgrubny szacunek:

‘\ fgcznie ok. 2 min ha!

?

Na poziomie lokalnym, by odbudowaé, trzeba wiedzie¢:

Gdzie jest? W jakim jest stanie i dlaczego?

LaP o
e L
)

Czy i jakich srodkow qdudpwy potrzebuje?

A.2 ¢

srodki bierne
(umozliwienie
spontanicznej
renaturyzacji)

g dziatania
czynne




Co znajdziemy w PMS?

v’ trajektoria zmian na stanowisku

Subiektywizm ocen, dostrzeganie gatunkow
e gdy powtarza inny obserwator

Problem powtarzalnosci stanowiska

e Turystyczny GPS za mato dokfadny

* [pn. Polska] Zaktécenia GPS/GNSS



Czego potrzebujemy, a w PMS nie znajdziemy?

skraj boru / wydmy » » sukcesja do boru
luka w borze bazynowym 2 140 zarastanie sosng

UZ za zarastanie sosng
- czy zty stan ptatéw naprawde swiadczy o
ztym stanie siedliska?

Monitoring zmian na statych stanowiskach nie obrazuje dynamiki
siedliska w krajobrazie — ktdra moze by¢ kluczem do jego dobrego stanu

Dotyczy szczegdlnie np..:
* niektérych siedlisk wydmowych,
* niektérych siedlisk brzegéw wéd




Czego potrzebujemy, a w PMS nie znajdziemy?

Odbudowa powierzchni referencyjnej

Monitoring = Monitoring siedliska tam gdzie go nie ma
(ale, by¢ moze bedzie)




siedliska jest w dobrym
stanie?

Stanowiska ,,z wyboru”
- zaden wybierajgcy nie pominat ,,swoich ulubionych” = bedgcych
W najlepszym stanie

Nie ma podstaw, by uznawac ze % liczby stanowisk bedgcych w
dobrym stanie odpowiada % powierzchni siedliska bedgcej w
dobrym stanie
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Monitoring PMS

Umozliwia:

O poszerzanie kluczowej wiedzy (ekspert & teren)

O sledzenie trajektorii wybranych stanowisk / ptatéw
(,,case studies” pokazujace zagrozenia, trendy, reakcje na

ochrone)

Nie umozliwia:

1 sledzenia dynamiki siedliska w krajobrazie (wazne dla siedlisk
sukcesyjnych i efemerycznych)

1 wiarygodnej oceny obszaru niebedgcego w dobrym stanie

O liczbowej oceny wybranych wskaznikéw dla catego zasobu
siedliska

O mierzenia ,wskaznikow celu” (% wdrozenia srodkédw odbudowy,

statystyczna skutecznosc srodkow odbudowy, precyzyjne trendy
krajowe, % wdrozenia przywracania)

Wymaga rozwoju
— uzupetnienia o dodatkowe komponenty

[inne art. NRL — konieczny takze nowy monitoring zapylaczy, motyli... |
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Dziekuje za uwage
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