GLOWNY INSPEKTOR OCHRONY SRODOWISKA

ZATWIERDZIEA
Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska

STRATEGICZNY PROGRAM
PANSTWOWEGO MONITORINGU SRODOWISKA
na lata 2026 - 2030

Akceptowat

Hanna Konczal
Gtowny Inspektor

Ochrony Srodowiska
/ - podpisany elektronicznie/

Warszawa, 2025



Strategiczny program paristwowego monitoringu Srodowiska na lata 2026 - 2030

JStrategiczny program panstwowego monitoringu Srodowiska na lata 2026-2030" stanowi
wypetnienie przepisu art. 4a ust. 1 pkt 5 oraz art. 23 ust. 19 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r.
o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. 2024 r., poz. 425)

Program zostat opracowany w Departamencie Monitoringu Srodowiska Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska
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I. Panstwowy monitoring sSrodowiska - podstawy, cele i Kierunki
rozwoju

Panstwowy monitoring $rodowiska (PMS) zostat utworzony ustawa z dnia 20 lipca
1991 roku o Inspekcji Ochrony Srodowiska (dalej ustawa o 10S) w celu zapewnienia
wiarygodnych informacji o stanie S$rodowiska. Niniejszy Strategiczny program
panstwowego monitoringu Srodowiska powstat na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 5 oraz art.
23 ust. 19 wyzej wymienionej ustawy.

Cele i zakres zadan PMS okresla art. 23 ust. 11 ustawy o I0S. Panstwowy
monitoring Srodowiska jest systemem pomiarow, ocen i prognoz stanu srodowiska
oraz gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o Srodowisku.
Stanowi kluczowy element systemu zarzadzania srodowiskiem w Polsce. Podstawa
jego funkcjonowania jest zalozenie dostarczania wiarygodnych, aktualnych
i poréownywalnych informacji o stanie srodowiska, niezbednych do podejmowania
swiadomych i skutecznych decyzji w zakresie ochrony zasobow naturalnych, a takze
do realizacji krajowych oraz miedzynarodowych polityk i zobowigzan.

,Strategiczny program panstwowego monitoringu srodowiska na lata 2026-2030"
obejmuje kontynuacje dotychczas realizowanych zadan oraz okresla kierunki rozwoju
i priorytety dziatan w zakresie monitoringu $rodowiskowego. Dokument ten odnosi sie
do celow zawartych w ,Polityce ekologicznej panstwa 2030”. Uwzglednia takze
zobowigzania miedzynarodowe, w tym monitoring realizacji Celow Zréwnowazonego
Rozwoju ONZ.

Realizacja PMS jest kluczowa dla skutecznego zarzadzania $rodowiskiem w Polsce,
umozliwia ocene efektywnosci dziatan ochronnych i naprawczych oraz zapewnia
zgodnos$¢ z europejskimi standardami i przepisami prawnymi.

Od roku 2020 na poziomie Unii Europejskiej mozna zaobserwowac szeroko idace
zmiany podej$cia do kwestii Srodowiskowych. Zmiany te przyspieszyly w zwigzku
z wychodzeniem Europy z kryzysu gospodarczego zwigzanego z COVID-19, jak rowniez
w zwigzku z niepokojacymi doniesieniami o stanie Srodowiska na poziomie globalnym.
Kierunek dziatan wyznaczyt Europejski Zielony tad - unijna strategia wzrostu
gospodarczego, ktéra w swoim zatoZeniu ma przyczynia¢ sie do tego, aby gospodarka
stuzyta obywatelom i spoteczenstwu oraz aby oddawata Srodowisku wiecej niz
zabierata. Perspektywy dla srodowiska europejskiego nie sg jednoznaczne, jednak
istnieje szansa na zwiekszenie odpornosci Srodowiska na przyszte zagrozenia i zmiany,
co wiecej, spoteczenistwo europejskie nie ma juz czasu na odktadanie tego problemu
w przysztos¢. Zmiany w dziataniach Unii Europejskiej ukierunkowane s zatem na
konkretne polityki sSrodowiskowe, w tym m.in. na polityke réznorodnosci biologicznej,
polityke klimatyczng czy wodng, jednak przyswieca im idea synergii komponentéw
Srodowiska, faktu, ze jeden ma wplyw na pozostate. Duzy nacisk ktadzie sie na ustugi
ekosystemowe i wodne oraz wplyw zmian klimatu na ekosystemy i zdrowie cztowieka.
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Na poziomie UE toczy sie rownolegle wiele inicjatyw, takich jak m.in. przygotowania
do implementacji Dyrektywy AAQD?, rewizja Ramowej Dyrektywy Wodnej, dalej: RDW?
oraz dyrektywy dot. srodowiskowych norm jakosci, dalej: Dyrektywy EQS3, dyrektywy
dot. wod podziemnych?, jak réwniez wzmocnienie polityki dot. r6znorodnosci biologicznej
poprzez implementacje nowego rozporzadzenia unijnego w zakresie odbudowy zasobow
przyrodniczych® dalej: NRR. Wszystkie te inicjatywy wymagaja jak najlepszej préoby
dostosowania PMS do ambitnych celéw $rodowiskowych i wymagan legislacyjnych.
Dostarczana dzieki realizacji PMS wiedza powinna takze stuzy¢ szeroko pojetej realizacji
strategicznych celéw i obszaré6w prac wskazanych w Strategii Europejskiej Agencji
Srodowiska (EEA) i Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska EIONET na lata
2021-2030.

Wraz z rozwojem technologii i dostepu do wiedzy, jak réwniez ze wzrostem
Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, zmieniajg sie takze oczekiwania wobec
dostepu do réznego rodzaju danych srodowiskowych. W tym kontekscie istotne staje sie
dazenie do rozwoju infrastruktury informacji przestrzennej w kierunku oczekiwanej na
poziomie UE interoperacyjnosci (okreslonej w dyrektywie INSPIRE® i dyrektywie
w sprawie otwartych danych?).

Nie bez znaczenia dla koniecznosci rozwoju PMS zostaja réwniez inne, miedzynarodowe
inicjatywy, wynikajace z udziatu Polski w konwencjach miedzynarodowych, np. Konwencji
o Ochronie Srodowiska Morza Battyckiego HELCOM, ktérej Polska jest czitonkiem,
co pocigga za sobg zobowigzania do realizacji szeregu dziatan, w tym realizacji Programu
monitoringu wdd morskich obejmujacym okres 2026-2031.

Dodatkowo, podstawa okre$lania kierunkéw PMS do roku 2030 sa zobowiazania
krajowe, wynikajagce np. z prac Miedzyresortowego Zespotu ds. Materiatow
Niebezpiecznych Zalegajgcych na Obszarach Morskich RP.

Biorgc pod uwage otoczenie legislacyjne i potrzeby obywateli, nadrzednym celem
PMS do 2030 r. jest zapewnienie zgodnos$ci z wymaganiami i zobowigzaniami

IDyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z 23 paZdziernika 2024 r. w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. U. UE. L. 2024/2881 z 20.11.2024).

2 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. U. 327 z 22.12.2000, str. 1, z pdzn. zm.).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
Srodowiskowych norm jako$ci w dziedzinie polityki wodnej, zmieniajgcej i w nastepstwie uchylajacej
dyrektywy Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG i 86/280/EWG oraz
zmieniajacej dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. U. UE. L. 348 z 24.12.2008,
str. 84, z p6zn. zm.).

4 Dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie
ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu (Dz. UE. L. 182
z 21.06.2014 r. str. 52).

5 rozporzadzenie (UE) 2024/1991 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie
odbudowy zasobdw przyrodniczych i zmiany rozporzadzenia (UE) 2022/869 (Dz. UE. L. 2024/1991
z 29.7.2024).

6 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007r. ustanawiajaca
infrastrukture informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz. U. UE. L. 2007.108
z 25.04.2007, str.1.).

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. U. UE L. 172
z 26.06.2019, str. 56).
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krajowymi jak i miedzynarodowymi, ze szczeg6lnym naciskiem na jako$¢ pomiaroéw,
tak aby dostarcza¢ wiarygodne, aktualne i porownywalne dane o stanie Srodowiska
stanowiace solidne podstawy dla budowania spoteczenstwa obywatelskiego. Dane
te beda stuzyly tworzeniu ocen stanu srodowiska, zapewniajacych wiedze niezbedna
dla tworzenia i analizy skutecznosci polityki ochrony Srodowiska oraz budujaca
swiadomos¢ ekologiczng obywateli.

Aby zapewnid, Ze rozwéj PMS bedzie przebiegat zgodnie ze zmieniajgcymi sie przepisami
prawa i oczekiwaniami spotecznymi, w Programie strategicznym okreslono szereg celow
i zobowiazan operacyjnych do zrealizowania do roku 2030, zgodnie z ktérymi PMS:

e obejmuje wszystkie wymagane prawem programy, realizuje zobowigzania
prawodawstwa polskiego i miedzynarodowego;

e dostarcza rzetelnych i dostepnych informacji umozliwiajacych
podejmowanie decyzji strategicznych w obszarze Srodowiska;

e stanowi jedno z podstawowych Zrdodel informacji o stanie Srodowiska,
rowniez w konteks$cie budowania spoteczenstwa obywatelskiego, pomaga
edukowac i podnosi¢ Swiadomos¢ prosrodowiskowa;

e ciagle sie rozwija, poszukujac optymalnych rozwigzan, jak najlepiej
dopasowanych do zmieniajacych sie realiow;

¢ jest finansowany w sposéb umozliwiajacy jego pelng implementacje.
II. Badania i oceny stanu Srodowiska

Badania prowadzone w ramach PMS wynikaja z obowiazkéw ustawowych,
zobowigzan miedzynarodowych oraz konieczno$ci dostosowania systemu monitoringu
$srodowiska do aktualnych regulacji prawnych, zaréwno krajowych, jak
i miedzynarodowych. W ramach Strategicznego programu na lata 2026-2030 planuje sie
kontynuacje zadan realizowanych na podstawie dotychczasowych programéw PMS oraz
stosownie do wymogoéw NRR rozszerzenie monitoringu przyrody o nowy komponent

poswiecony owadom zapylajagcym, a w odniesieniu do monitoringu jakosci powietrza
rozszerzenie programu o nowe zanieczyszczenia, zgodnie z wymogami Dyrektywy AAQD.

W celu zrealizowania wymagan w zakresie monitorowania stanu srodowiska w latach
2026-2030 szczegdtowe zadania (Zalacznik) bedg realizowane w ramach monitoringu:

1) jakosci powietrza,
2) jakosci wéd powierzchniowych, podziemnych i morskich,
3) jakosci gleby i ziemi,
4) przyrody,
5) stanu klimatu akustycznego,
6) pol elektromagnetycznych,
7) promieniowania jonizujgcego.
W obszarze poszczegélnych monitoringéw i ocen w ramach podsysteméw PMS, jak

i zintegrowanych ocen i miedzynarodowej wymiany wiedzy realizowane beda,
w odpowiednim dla tych obszaréw dziatalnosci zakresie:
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e analizy i oceny stanu poszczegdlnych elementéw Srodowiska w powigzaniu
z czynnikami presji oraz z odzialywaniem ww. stanu na cztowieka;

e analizy i oceny okre$lonych zjawisk zachodzacych w Srodowisku;

e prognozy przebiegu zjawisk, gtdwnie w oparciu o analizy trendéw, sukcesywnie
z wykorzystaniem modelowania i innych metod prognostycznych;

e analizy i oceny powigzan pomiedzy zmianami zachodzacymi w Srodowisku
a warunkujacymi je procesami spoteczno-gospodarczymi, w tym w kontekscie
dobrej jakosci zycia.

Istotnym zadaniem na lata 2026-2030 bedzie takze zapewnienie biezgcego
funkcjonowania i dalszy rozwdj tematycznych baz danych w ramach Systemu
Informatycznego EKOINFONET®, za pomocg ktérego sg i beda gromadzone,
przechowywane, przetwarzane 1 upowszechniane dane dotyczace jakoSci
poszczegélnych komponentéw srodowiska, wytwarzane w ramach PMS.

Jednocze$nie przewiduje sie przeglad obecnego systemu monitoringu,
aby dostosowaé¢ go do nowych regulacji oraz uprosci¢ lub skorygowaé¢ w zakresie,
w ktorym bedzie to zasadne.

1. Monitoring jakosci powietrza

Celem funkcjonowania monitoringu jakos$ci powietrza, zgodnie z art. 23 ust. 11
pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, jest
uzyskiwanie informacji i danych dotyczacych poziomoéw substancji w otaczajacym
powietrzu oraz wynikéw analiz i ocen w zakresie przestrzegania norm jakosci
powietrza. Informacje dostarczane w ramach monitoringu jako$ci powietrza sg rowniez
zrodtem informacji o skutecznosci catego szeregu dziatan w zakresie ochrony powietrza
na danym obszarze, w tym programéw ochrony powietrza, planéw dziatan
kréotkoterminowych oraz programu priorytetowego ,Czyste Powietrze”. W ramach
monitoringu jako$ci powietrza sg rowniez $ledzone zmiany w zakresie zakwaszenia
i eutrofizacji srodowiska na skutek depozycji zanieczyszczen do podioza. Informacje
wytwarzane w ramach monitoringu jakoSci powietrza postuza ponadto do oceny
skuteczno$ci dziatan na rzecz ochrony warstwy ozonowej nad Polska i Europa.

Informacje wytwarzane w ramach monitoringu jakosci powietrza stanowi¢ beda
podstawe do zarzadzania jako$cig powietrza w kraju i systematycznego kontrolowania
skuteczno$ci  instrumentéw  zarzadczych. Informacje te postuza roéwniez
do formutowania i kontroli realizacji strategii ochrony powietrza na poziomie kraju
i Unii Europejskiej. Dodatkowo, w ramach obowigzkow sprawozdawczych, uzyskane
dane beda przekazywane do Komisji Europejskiej (KE), Europejskiej Agencji Srodowiska
(EEA) i do organéw konwencji miedzynarodowych, w tym Konwencji w sprawie
transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci, Konwencji
o ochronie Srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego i Konwencji o ochronie
warstwy ozonowej.

8 rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie systemu
informatycznego Inspekcji Ochrony Srodowiska "Ekoinfonet" (Dz. U. 2020 r. poz. 2386).
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W latach 2026-2030 glowne dzialania nakierowane beda na wdrozenie
zapisow Dyrektywy AAQD, ktora w znacznym stopniu zmieni sposob i zakres
dotychczasowej realizacji zadan w zakresie monitoringu jakosci powietrza.
Dzialania beda nakierowane rdéwniez na tworzenie nowych aktéw prawnych,
wynikajacych z transpozycji Dyrektywy AAQD, w ktorych okresSlony bedzie sposob
i zakres realizacji tych zadan.

Dotychczas realizowane programy pomiarowe zwigzane z badaniem i oceng stanu
zanieczyszczenia powietrza zgodnie z ustawag z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony Srodowiska, transponujgca wymagania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 roku w sprawie jako$ci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/107 /WE
z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, niklu, rteci i wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych w otaczajgcym powietrzu, beda ulegaty zmianom
zgodnie z zapisami nowej Dyrektywy AAQD i powstajagcym sukcesywnie przepisom
prawa polskiego transponujgcym te dyrektywe.

Realizacja zadan bedzie nakierowana w szczegélno$ci na nowe lub zmienione
wymagania w zakresie:

e zwiekszenia zakresu obligatoryjnych pomiaréw jakosci powietrza dla potrzeb
ocen rocznych, w tym doposazenia istniejgcych stacji i uruchomienia nowych
stacji, w szczegdblnosci stacji oddziatywania transportu;

e wykonywania rocznych ocen jakoSci powietrza w strefach, w szczegdlnosci
w odniesieniu do nowych kryteriow oceny, zmienionych zasad wykorzystania
modelowania i nowego systemu odliczen;

e uruchomienia i obstugi nowego, wprowadzonego Dyrektywa AAQD, typu stacji
monitoringu jako$ci powietrza - tzw. superstacji, obejmujacych swym zakresem
cate spektrum pomiaréw, w tym pomiary czgstek ultradrobnych (UFP);

e zmian w monitorowaniu wskaznikéw $redniego narazenia na pyl zawieszony
PM2,5 i wprowadzenia wskaznikéw Sredniego narazenia na NO;

e udostepniania informacji w konteks$cie nowych wymagan dotyczacych zakresu
informacji podawanych do wiadomos$ci publicznej oraz informowania
spoteczenstwa i organdow panstwa o wysokich stezeniach zanieczyszczen
uwzgledniajacych nowe i znaczaco obnizone poziomy dopuszczalne, poziomy
informowania i poziomy alarmowe dla zanieczyszczen w powietrzu;

e utworzenie nowych lub zmiany dotychczasowych narzedzi informatycznych
stuzacych do gromadzenia, analizy, przesytania, informowania organow Panstwa
oraz udostepniania i raportowania danych o jako$ci powietrza.
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Cel:
Wdrozenie Dyrektywy AAQD w zakresie pomiarow i ocen jakosSci powietrza.
Mierniki:
1. Wykonywanie wojewddzkich i krajowych ocen jakos$ci powietrza zgodnie z nowymi
wymogami poczawszy od oceny w 2027 r. (za rok 2026).

2. Uruchomienie i funkcjonowanie systemu pomiardw jako$ci powietrza na
superstacjach.

2. Monitoring jakos$ci wod powierzchniowych, podziemnych i morskich

a) Cel funkcjonowania monitoringu jakosci wod powierzchniowych wynika z art.
23 ust. 11 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
oraz z art. 349 ust 1 ustawy Prawo wodne (Dz. U. 2017 poz. 1566) i jest nim
dostarczenie wiedzy o dlugookresowym stanie tych wdd, Kkoniecznej
do podejmowania dziatan na rzecz poprawy stanu wéd oraz ich ochrony przed
zanieczyszczeniem. Dziatania te powinny zapewnic¢ przede wszystkim ochrone stanu
ekosysteméw wodnych przed zjawiskami takimi jak eutrofizacja spowodowana
wptywem Zrddet bytowo-komunalnych i rolniczych oraz zanieczyszczeniami
przemystowymi, w tym zasoleniem i substancjami szczegélnie szkodliwymi dla
srodowiska wodnego. Monitoring oraz dziatania naprawcze planowane i realizowane
s3 zgodnie z obowigzujacymi planami gospodarowania wodami oraz przepisami
prawa krajowego, transponujacymi wymagania wtasciwych dyrektyw.

W zakresie monitoringu wéd powierzchniowych priorytetem bedzie wdrozenie
zmian zwigzanych z rewizja RDW oraz Dyrektywy EQS.

Implementacja wymagan ww. dyrektyw obejmowac¢ bedzie katalog zobowigzan,
z ktorych najwazniejsze to:

¢ dodanie nowych 24 substancji lub ich grup do listy substancji priorytetowych;

e zmiana dtugosci cyklu oraz czestotliwosci monitorowania substancji w ramach
listy obserwacyjnej;

e warunkowe (zalezne od uprzedniego opracowania metodyk badawczych przez
Komisje Europejska) dodanie mikroplastiku oraz tzw. czynnikow AMR
(antimicrobial resistance - czynnikow opornosci na srodki
przeciwdrobnoustrojowe) do listy obserwacyjnej;

e obowigzkowe 2-letnie pilotazowe badania zwigzkéw estrogenowych za pomoca
EBM (effect-based methods) w okresie 01.01.2030-31.12.2031.

W latach 2026-2030 szczegdlna uwaga zostanie zwrdcona na aktualizacje sieci
i programow monitoringu wod na kolejny cykl planistyczny (lata 2028-2033) planow
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Punkty pomiarowo-kontrolne
monitoringu lokalizowane beda w oparciu o zaktualizowane dokumentacje
planistyczne: wykazy jednolitych cze$ci wod, charakterystyki jednolitych czeSci wad,
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identyfikacje znaczacych oddziatywan antropogenicznych, rejestr wykazéw obszarow
chronionych oraz wykazy wielkosci emisji, o ktéorych mowa w art. 317 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, przekazane przez Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie (PGW Wody Polskie) do GIOS, z uwzglednieniem danych wtasnych
Inspekcji Ochrony Srodowiska o emisjach do wéd.

Ponadto realizowane beda badania jakoSci osadow dennych w rzekach i jeziorach
oraz monitoring substancji okreSlonych lista obserwacyjng, ustanowiong
i aktualizowang w drodze aktéw wykonawczych przyjmowanych przez Komisje
Europejska na podstawie art. 8b ust. 5 dyrektywy 2008/105/WE.

Cele:
1. Implementacja planowanych zmian RDW i Dyrektywy EQS.

2. Pelne wykonanie programu monitoringu umozliwiajace wykonanie oceny
stanu JCWP.

Mierniki:
1. Wykonanie programéw wykonawczych na poszczegoélne lata.

2. Wdrozenie metodyk monitorowania nowych substancji priorytetowych.

b) Celem funkcjonowania monitoringu jakosci wéd podziemnych, zgodnie z art. 23
ust. 11 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
z art. 349 ust. 1 ustawy Prawo wodne (Dz. U. 2017 poz. 1566), jest dostarczenie
informacji o stanie chemicznym wod podziemnych, $Sledzenie jego zmian oraz
sygnalizacja zagrozen dla jakosci wod w skali kraju na potrzeby zarzadzania
zasobami wod podziemnych i oceny skutecznosci podejmowanych dziatan
ochronnych. Monitoring oraz dzialania sa planowane i realizowane zgodnie
z obowiazujacymi planami gospodarowania wodami oraz przepisami prawa
krajowego, transponujacymi wymagania wlasciwych dyrektyw.
W zakresie monitoringu jakos$ci wod podziemnych priorytetem bedzie wdrozenie

zmian wynikajacych z rewizji RDW oraz Dyrektywy Wa&d Podziemnych.

Do najwazniejszych nowych zobowigzan bedzie nalezato:

e wilaczenie do badan wdéd podziemnych substancji z grupy farmaceutykow,
perfluorowanych zwigzkéw alifatycznych (PFAS), innych niz znaczace
metabolitow pestycydow (nrMs);

e uwzglednienie badan mikroplastiku i czynnika AMR (antimicrobial resistance)
oraz innych substancji lub grup substancji, ktérych zakres zostanie okreslony
dopiero w ramach tworzenia obligatoryjnej listy obserwacyjnej substancji
do badan w wodach podziemnych (tzw. ,watch list”).

Zgodnie z planowanymi zmianami w Dyrektywie Wéd Podziemnych ww. badania
nowych substancji beda prowadzone pod warunkiem opracowania przez KE
odpowiednich metodyk badawczych.
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Ostateczny ksztatt zmiany ww. dyrektyw nie jest znany - w momencie przyjecia
Strategicznego programu panstwowego monitoringu $rodowiska trwaja prace
legislacyjne nad finalnym ksztattem przepisow.

Dodatkowo, priorytetem w zakresie monitoringu woéd podziemnych bedzie
aktualizacja metodyki oceny stanu jednolitych cze$ci woéd podziemnych (JCWPd),
uzupelniajgca badania stezen azotan6w w punktach pomiarowych sieci krajowe;j,
w ktorych stezenia azotandw wynosity w latach poprzednich wiecej niz 25 mgNO3/],
zlokalizowanych poza jednolitymi czeSciami wod podziemnych uznanymi za zagrozone
nieosiagnieciem celow srodowiskowych okreslonych w planach gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy oraz aktualizacja programu monitoringu jednolitych czes$ci wod
podziemnych w uktadzie dorzeczy na lata 2028-2033 na potrzeby opracowania planow
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy na lata 2028-2033.

Badania wdd podziemnych w zakresie elementéw fizykochemicznych oraz ocena
stanu jednolitych cze$ci wod podziemnych bedg wykonywane przez panstwowa stuzbe
geologiczng, zgodnie z art. 349 ust 8 ustawy - Prawo wodne, na podstawie umowy
z GIOS (w oparciu o art. 385 ust. 3 pkt 4 ustawy - Prawo wodne).

Poza badaniami na poziomie krajowym, w uzasadnionych przypadkach beda takze
wykonywane uzupetniajgce badania woéd podziemnych na poziomie regionalnym
w zakresie elementéw fizykochemicznych, prowadzone zgodnie z art. 349 ust. 9 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne przez wlasciwy organ Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Cele:

1. Implementacja zmian Ramowej Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy Wod
Podziemnych.

2. Wykonanie programu monitoringu i wykonanie oceny stanu JCWPd.
Mierniki:
1. Wykonanie programéw wykonawczych na poszczeg6lne lata.

2. Wykonanie oceny stanu JCWPd.
3. Wdrozenie badan nowych substancji w wodach podziemnych.

c¢) Celem funkcjonowania monitoringu wéd morskich jest dostarczenie wiedzy
o stanie wod, koniecznej do podejmowania dzialan na rzecz poprawy stanu
srodowiska Morza Baltyckiego oraz ochrony wod przed zanieczyszczeniem,
w zwiazKku z realizacja obowigzkow wynikajacych z art. 349 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, transponujacej wymagania ramowej
dyrektywy w sprawie strategii morskiej (UE) 2017/845 i decyzji Komisji (UE)
2017/848 oraz obowigzujacym programem monitoringu wod morskich.
Monitoring wod morskich jest planowany i realizowany zgodnie z szeScioletnim

cyklem strategii morskiej, na ktéra, zgodnie z kompetencjami GIOS, sktadaja sie:

e wstepna ocena stanu Srodowiska wdd morskich;

e opracowanie wiasciwosci typowych dla dobrego stanu wod morskich;
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e opracowanie programu monitoringu wod morskich.

W zakresie monitoringu wod morskich priorytetem bedzie wdrozenie do realizacji
od 2026 roku monitoringu wod morskich, zgodnego z druga aktualizacja Programu
monitoringu wod morskich obejmujacg okres 2026-2031.

Najwazniejszymi dziataniami majgcymi znaczenie dla kosztéw monitoringu bedzie
rozszerzenie programu monitoringu substancji niebezpiecznych moggcych wydobywac sie
z wrakéw statkéw lub zatopionej broni chemicznej, wynikajace z prac Miedzyresortowego
Zespotu ds. Materiatéw Niebezpiecznych Zalegajacych na Obszarach Morskich RP oraz
rozszerzenie liczby wskaznikéw hydrochemicznych wynikajacych z zalecenn Konwencji
o Ochronie Srodowiska Morza Battyckiego dla monitoringu zakwaszenia wéd w okresie
2026-2031.

Ponadto priorytetem we wspotpracy z HELCOM bedzie ustanowienie wdrozenia
izmian w programie monitoringu substancji szkodliwych w  zwigzku
z przeprowadzonym projektem screeningowym i wdrazaniem w regionie rewidowanej
Dyrektywy EQS po jej przyjeciu przez Komisje Europejska.

Niezwykle waznym zadaniem jest =zaraportowanie pozyskanych danych
do uzgodnionych regionalnie baz danych HELCOM. Aktualnie bazy danych
sg prowadzone w HELCOM, ICES, EMODNet.

[stotnym zadaniem na lata 2026-2030 bedzie takze kontynuacja prac zwigzanych
z opracowaniem i wdrozeniem systemu informatycznego do gromadzenia
i przetwarzania danych pochodzacych z monitoringu $rodowiska morskiego.

Cel:

WdrozZenie do realizacji od 2026 roku monitoringu wéd morskich zgodnego z drugg
aktualizacjg Programu monitoringu wod morskich obejmujaca okres 2026-2031.

Miernik:

Wykonanie oceny dla cech dobrego stanu.

3. Monitoring jakosci gleby i ziemi

Celem monitoringu jakoSci gleby i ziemi, na podstawie art. 23 ust. 11 pkt. 3
ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, jest pozyskanie
informacji o stanie gleb i ich ocena. Zgodnie z art. 101b ustawy Prawo ochrony
srodowiska oceny oraz badan i obserwacji stanu gleby i ziemi dokonuje sie
w ramach panstwowego monitoringu srodowiska. Wyniki badan i ocena jako$ci
gleb uzytkowanych rolniczo, realizowane co 5 lat oraz analiza tendencji zmian
obserwowanych od 1995 roku beda wykorzystane, miedzy innymi, dla potrzeb
wdrazania Strategii UE na rzecz ochrony gleb 2030, a takze w procesie wdrazania
na poziomie kraju Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2360 z dnia
12 listopada 2025 r. w sprawie monitorowania i odpornosci gleby (prawo
o0 monitorowaniu gleb), tzw. dyrektywy SML.
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Istotnym zadaniem w latach 2026-2030 bedzie udzial w pracach zwigzanych
z transpozycja dyrektywy SML do przepiso6w krajowych.

Celem dyrektywy SML jest powstrzymanie degradacji i osiggniecie zdrowych gleb
w catej Unii Europejskiej do 2050 r. Dyrektywa dotyczy wszystkich gleb w UE.

Dyrektywa SML wprowadza miedzy innymi obowigzek ustanowienia ram
monitorowania i oceny zdrowia gleby w wyznaczonych jednostkach glebowych
i okregach glebowych. Ramy monitorowania opierajg sie na wskaznikach glebowych
i kryteriach zdrowego stanu gleby. Na podstawie otrzymanych wynikéw monitoringu
dokonywana bedzie ocena zdrowia gleby.

Transpozycja dyrektywy SML znajduje sie na wczesnym etapie i w chwili
przygotowania Strategicznego programu panstwowego monitoringu Srodowiska nie
jest mozliwe okre$lenie szczegbétowych zasad przysztego monitoringu gleb. Zasady
te zostana wypracowane przez Ministra Klimatu i Srodowiska we wspétpracy miedzy
innymi z Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska.

Zadanie zwigzane z badaniem jakos$ci gleby i ziemi na poziomie regionalnym,
jak dotychczas, bedzie realizowane fakultatywnie w zalezno$ci od mozliwosci
i specyficznych potrzeb regionu.

Cel:

Opracowanie nowego podsystemu monitoringu jakosci gleby i ziemi w
oparciu o wymagania dyrektywy SML.

Miernik:
Realizacja pierwszego cyklu pomiarowego zgodnie z ustanowionymi ramami
monitorowania.

4. Monitoring przyrody

Celem funkcjonowania monitoringu przyrody, zgodnie z art. 23 ust. 11 pkt 6
ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska jest gromadzenie,
uzyskanych na podstawie badan monitoringowych, danych i informacji
dotyczacych stanu elementow roznorodnosci biologicznej, w tym lasow, siedlisk
przyrodniczych i gatunkow.

Wyniki monitoringu przyrody stanowig podstawe dla oceny skutecznos$ci stosowanych
metod ochrony przyrody, jak rowniez pozwalaja na efektywne planowanie dziatan
ochronnych przez organy ochrony przyrody. Dane dostarczane przez monitoring przyrody
stanowig punkt wyj$ciowy do wyznaczenia celéw i kierunkéw rozwoju w dokumentach
strategicznych i planistycznych na poziomie ogélnokrajowym i regionalnym.

Monitoring przyrody obejmuje zadania wynikajgce z Dyrektywy siedliskowej’,
Dyrektywy ptasiej'?, Dyrektywy NEC!!, Ramowej Dyrektywy ws. Strategii Morskiej'?,

° Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz. U. UE. L. 206 z 22.07.1992, str. 7).
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NRR, Konwencji o réznorodnosci biologicznej, Konwencji Helsinskiej, Konwencji
Ramsarskiej, Konwencji Bernenskiej, Konwencji Bonskiej, Konwencji Karpackiej
i Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie
odlegtosci (ICP Forest oraz ICP Integrated Monitoring).

Monitoring przyrody realizowany przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
w latach 2026-2030 bedzie obejmowat:

e monitoring ptakow,

e monitoring gatunkdéw i siedlisk przyrodniczych,

e monitoring gatunkdéw i siedlisk morskich,

e monitoring laséw,

e Zintegrowany Monitoring Srodowiska Przyrodniczego,
e monitoring zapylaczy.

Wyniki monitoringu przyrody stanowi¢ beda podstawowe Zrédto informacji
dla oceny realizacji celéw Unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030 r. i NRR,
w tym kamieni milowych przewidzianych w Krajowym Planie Odbudowy Zasobow
Przyrodniczych. Ponadto, na ich podstawie opracowane zostang raporty z art. 17
Dyrektywy siedliskowej i art. 12 Dyrektywy ptasiej za okres 2025-2030 oraz z art. 10
ust. 4 Dyrektywy NECw 202612027 r.

W latach 2026-2030 priorytetem w monitoringu przyrody bedzie dostosowywanie
programu do potrzeb wynikajagcych z NRR. Szczegdlny nacisk potoZony zostanie
na wdrozenie monitoringu zapylaczy, realizowanego zgodnie z wytycznymi
metodycznymi zatwierdzonymi przez Komisje Europejska. Ponadto, w ramach
pozostatych komponentéw monitoringu przyrody (monitoringu ptakow, gatunkéw
isiedlisk przyrodniczych, gatunkéw i siedlisk morskich, monitoringu laséw,
Zintegrowanego Monitoringu Srodowiska Przyrodniczego) prowadzone beda dziatania
obejmujace kontynuacje dotychczas realizowanych prac lub ich modyfikacje,
dostosowujac prowadzone dziatania do biezacych potrzeb. W celu poszerzenia wiedzy
na temat stanu réznorodnosci biologicznej do monitoringu wtgczone zostang kolejne
gatunki. Na biezgco prowadzona bedzie rewizja kompletnosci sieci stanowisk
monitoringowych oraz rewizja metodyk monitoringu pod katem ich skutecznoSci,
a takze poszukiwane beda innowacyjne rozwigzania w monitoringu gatunkéw, dla
ktérych dotychczasowe wysitki badawcze nie pozwolilty na rzetelng ocene stanu
ochrony. W obszarze Zintegrowanego Monitoringu Srodowiska Przyrodniczego oraz
monitoringu las6w potozony bedzie nacisk na wzmocnienie potencjatu w obszarze
realizacji badania wplywu zanieczyszczen powietrza na ekosystemy, w tym miedzy
innymi planowane jest wdrozenie badania wptywu ozonu na roslinno$¢. Ponadto

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (Dz. U. UE. L. 20 z 26.01.2010, str. 7).

11 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
redukcji krajowych emisji niektérych rodzajéw zanieczyszczenn atmosferycznych, zmiany dyrektywy
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz. U. UE. L. 344 z 17.12.2016, str. 1).

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgca ramy
dziatan Wspoélnoty w dziedzinie polityki Srodowiska morskiego (Dz. U. UE. L. 164 z 25.06.2008, str. 19).
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podejmowane beda dziatania w kierunku zwiekszenia reprezentatywnos$ci stacji
wskazanych do monitorowania ww. wplywu. W dalszym ciggu usprawniana bedzie
wymiana informacji i wspétpraca z organami ochrony przyrody, podmiotami realizujgcymi
zadania z zakresu ochrony przyrody oraz jednostkami naukowymi i badawczymi.
Prowadzone beda takze dziatania informacyjne skierowane do spoteczenstwa.

Cel:
Implementacja prawodawstwa w zakresie monitoringu réznorodnosci
biologicznej.
Mierniki:
1. Wdrozenie monitoringu zapylaczy.

2. Coroczna aktualizacja wartoSci wskaznika pospolitych ptakéw krajobrazu
rolniczego (Farmland Bird Index) oraz wskaznika pospolitych ptakéw leSnych
(Forest Bird Index).

5. Monitoring stanu klimatu akustycznego

Celem funkcjonowania monitoringu stanu klimatu akustycznego jest ocena
stanu klimatu akustycznego Srodowiska na podstawie wynikéw pomiarow oraz
wynikow analiz w zakresie przestrzegania norm jakos$ci hatasu zgodnie z art. 23
ust. 11 pkt. 4 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
art. 117 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Ochrona przed halasem realizowana
jest w szczegoOlnosci poprzez instrumenty planowania przestrzennego oraz
strategiczne mapy halasu i programy ochrony przed halasem, a takze
rozwigzania techniczne ukierunkowane na Zrédla lub minimalizujace
oddzialywanie. W ramach podprogramu monitoringu hatasu w latach 2026-2030
GIOS bedzie kontynuowaé dotychczas realizowane programy pomiarowo-analityczne
zwigzane z badaniem i oceng stanu akustycznego $rodowiska wraz z obserwacjg zmian.

Dziatania te powinny umozliwi¢ state poszerzanie zasobdw informacji o stanie

klimatu akustycznego, bedacych podstawa prawidtowych decyzji planistycznych oraz
stuzy¢ rozpoznaniu istniejacych konfliktow akustycznych, w tym wskazanych wstepnie
przez inne organy. W szczego6lnoSci kontynuacja prac dotyczacych realizacji lokalnych
map hatasu stanowi cenne uzupetnienie zasobu informacji zgromadzonych w zwigzku
z realizacjq obligatoryjnych strategicznych map hatasu, ktérych zakres jest ograniczony
kryteriami wynikajacymi z przepisow prawa i generalnego pomiaru ruchu, nie
gwarantujgcymi jednak identyfikacji wszystkich konfliktow akustycznych.
W latach 2026-2030 istotnym elementem monitoringu hatasu bedzie wdrozenie
nowego systemu pomiarowego poprzez uruchomienie sieci automatycznych stacji
pomiarowych. Nowe dane pomiarowe znaczgco zwiekszg zakres pozyskiwanych
wramach PMS informacji o stanie akustycznym $rodowiska i beda mogly by¢
wykorzystywane przez wilasciwe organy do opracowania strategicznych map hatasu
i podejmowania dziatan naprawczych.
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Kontynuowane beda zadania w zakresie doskonalenia dotychczasowych narzedzi
informatycznych stuzacych do gromadzenia i analizy danych, stanowigcych nastepnie
podstawe informacji o stanie klimatu akustycznego.

W celu zapewnienia spoteczenstwu biezgcego dostepu do wszystkich wynikéw
pomiaréw hatasu oraz ocen stanu Kklimatu akustycznego $rodowiska zostanie
utworzony ogélnodostepny portal.

Cele:

1. Wykonanie zaplanowanego programu monitoringu i wykonanie ocen stanu
klimatu akustycznego wraz z obserwacja zmian.

2. Wzmocnienie monitoringu hatasu poprzez uruchomienie automatycznych
stalych stacji pomiaru hatasu.

3. Zapewnienie spoteczenstwu dostepu do wynikéw pomiaréow oraz ocen
stanu klimatu akustycznego.

Mierniki:
1. Wykonanie zaplanowanych programéw wykonawczych i ocen stanu klimatu
akustycznego na poszczego6lne lata.

2. Uruchomienie portalu z dostepem do biezgcych informacji o pomiarach hatasu
w Srodowisku.

6. Monitoring poél elektromagnetycznych (PEM)

Celem funkcjonowania monitoringu pol elektromagnetycznych, zgodnie z art.
23 ust. 11 pkt 5 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska jest
gromadzenie, uzyskanych na podstawie badan monitoringowych danych
iinformacji dotyczacych nateZenia podl elektromagnetycznych w s$Srodowisku
(tzw. tlo elektromagnetyczne), w miejscach dostepnych dla ludnos$ci. Natomiast
art. 123 ustawy Po$ wskazuje, Zze oceny poziomow podl elektromagnetycznych
w Srodowisku i obserwacji zmian dokonuje sie w ramach panstwowego
monitoringu Srodowiska.

W latach 2026-2030 gléwne dziatania w ramach monitoringu pdl
elektromagnetycznych beda ukierunkowane na utrzymanie dotychczasowych badan
natezenia PEM w ramach statej sieci monitoringu i monitoringu badawczego oraz
na wdrozenie pilotazowych ciggtych pomiaré6w PEM poprzez state stacje monitoringu
oraz pilotazowy monitoring mobilny.

W  perspektywie do 2030 roku w celu zapewnienia statego dostepu
do zgromadzonych w ramach PMS pomiaréw pél elektromagnetycznych oraz ocen stanu
Srodowiska uruchomiony zostanie ogélnodostepny portal.
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Cele:

1. Wykonanie zaplanowanego programu monitoringu i wykonanie ocen
poziomu po6l elektromagnetycznych w Srodowisku.

2. Wzmocnienie monitoringu pél elektromagnetycznych o state stacje PEM
oraz o monitoring mobilny.

Mierniki:
1. Wykonanie zaplanowanych programéw wykonawczych i ocen poziomu pél
elektromagnetycznych na poszczeg6lne lata.
2. Wdrozenie nowych metodyk pomiarowych ciggtych pomiaréw PEM oraz
monitoringu mobilnego.
3. Uruchomienie portalu z biezacymi wynikami natezenia po6l
elektromagnetycznych w $rodowisku wykonanymi w ramach PMS.

7. Monitoring promieniowania jonizujacego

Celem funkcjonowania monitoringu promieniowania jonizujacego, zgodnie
zart. 23 ust. 11 pkt 5 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska jest gromadzenie, uzyskanych na podstawie badan monitoringowych
danych i informacji dotyczacych stopnia skaZenia promieniotworczego
atmosfery, stanu radiacyjnego wod i osadéw dennych rzek i jezior oraz
okreslanie depozycji 137Cs w powierzchniowej warstwie gleby. Pozyskane dane
stanowig wypetnienie obowigzku Polski wynikajacego z Traktatu ustanawiajgcego
Europejska Wspdélnote Energii Atomowej z dnia 25 marca 1957 r. (EURATOM)
i wykorzystywane s3 przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki do oceny stanu
radiacyjnego kraju.

W latach 2026-2030 istotnym celem bedzie zapewnienie odpowiednich srodkéw na
kontynuowanie w pelnym zakresie zadan monitoringu promieniowania jonizujgcego
i zapewnienie wszystkich wymaganych danych do oceny stanu radiacyjnego kraju.

Cel:
Utrzymanie odpowiedniej jakosci i harmonogramu monitoringu promieniowania
jonizujacego.
Miernik:
Przekazanie do PAA wszystkich wymaganych danych do oceny stanu
radiacyjnego kraju.
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8. Pomiary i badania oraz dbalosc o ich jakos¢

W celu zapewnienia wtasciwej jako$ci danych o stanie Srodowiska niezbedne jest
zadbanie o miarodajno$¢ wynikow badan i pomiaréw.

Pomiary jakosci powietrza realizowane w ramach PMS w latach 2026-2030 beda
spelnia¢ wymagania (m.in. co do lokalizacji, metod referencyjnych, czestotliwosci
i kompletnos$ci pomiar6w w ciggu roku, zapewnienia jakosci) okreslone w Dyrektywie
AAQD i odpowiednich aktach (normach) przeniesionych do prawa krajowego.

Nadzér nad jakoscig badan powietrza atmosferycznego wykonywanych w ramach PMS
bedzie kontynuowa¢ funkcjonujgce w GIoS Krajowe Laboratorium Referencyjne do spraw
jakosci powietrza atmosferycznego. Zadaniem tego laboratorium jest m.in. organizowanie
i wykonywanie poréwnan miedzylaboratoryjnych i badan biegtosci, dokonywanie
przegladéw systemow zapewnienia i kontroli jako$ci pomiaréw, koordynacja wtasciwego
stosowania metodyk referencyjnych i wykazywania réwnowaznos$ci metodyk
niereferencyjnych, wdrazanie nowych metod badawczych, uczestniczenie w programach
zapewnienia jako$ci badan organizowanych przez Komisje Europejska, ujednolicaniu
metod i procedur badawczych oraz szkolenie pracownikow Centralnego Laboratorium
Badawczego GIOS w zakresie nowych metod badawczych.

Badania jakos$ci powietrza atmosferycznego w przewazajacej czeSci beda
wykonywane przez funkcjonujaca w GIOS Krajowa Sie¢ Monitoringu Powietrza, bedaca
czescig Centralnego Laboratorium Badawczego.

W przypadku jako$ci wod dbato$¢ o miarodajnos¢ wynikow badan dotyczy zar6wno
elementéw oceny stanu chemicznego woéd podziemnych, elementéw klasyfikacji
wskaznikéw stanu chemicznego wéd powierzchniowych, jak i wszystkich trzech grup
elementéw klasyfikacji stanu lub potencjatu ekologicznego wéd powierzchniowych
tj. elementéw biologicznych, hydromorfologicznych oraz fizykochemicznych.

W przypadku monitoringu chemicznego wéd wytyczne do zapewnienia jakoSci danych
zawarte zostaly w dyrektywie 2009/90/WE ustanawiajgcej, na mocy dyrektywy
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, specyfikacje techniczne w zakresie
analizy i monitorowania stanu chemicznego wéd (Dz. Urz. UE L 201 z 01.08.2009, str. 36).
Dyrektywa zostata zaimplementowana do prawa polskiego, przy czym dla jakosci
wynikow badan stanu chemicznego wéd najistotniejsze zapisy zawarte zostaty w 2 nw.
rozporzadzeniach Ministra Infrastruktury w sprawie:

e form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wod
powierzchniowych i jednolitych cze$ci wod podziemnych?®? lub jego aktualizacji,
zwanym dalej ,rozporzadzeniem monitoringowym”,

e Kklasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego
oraz sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci woéd powierzchniowych,

13 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie form i sposobu prowadzenia
monitoringu jednolitych cze$ci wéd powierzchniowych i jednolitych cze$ci wod podziemnych (Dz. U. 2021
poz. 1576).
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a takze srodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych'# lub jego
aktualizacji, zwanym dalej ,rozporzadzeniem Kklasyfikacyjnym wdd
powierzchniowych”.

W rozporzadzeniu monitoringowym w § 24 znajdujg sie dwa zapisy determinujgce

jako$¢ oznaczen w monitoringu chemicznym wad:

a) oparcie - w przypadku wszystkich stosowanych metod analizy w zakresie
parametrow fizykochemicznych i chemicznych - minimalnych kryteriow
w zakresie wynikéw na niepewnosci rozszerzonej pomiaru réwnej lub mniejszej
50% (dla k=2 i prawdopodobienistwa 95%), szacowanej na poziomie
odpowiednich norm jakosci Srodowiska,

b) zapewnienie, Ze granica oznaczalnoSci nie przekracza wartosci 30%
odpowiednich norm jako$ci Srodowiska.

Badania wykonywane w ramach monitoringu chemicznego wod powierzchniowych
muszg uwzglednia¢é wymagania zawarte w rozporzadzeniu klasyfikacyjnym waod
powierzchniowych, w szczegdlnos$ci w zataczniku nr 11, dotyczacym wartosci granicznych
wskaznikéw jakosci woéd z grupy specyficznych syntetycznych i niesyntetycznych
substancji zanieczyszczajacych oraz zalaczniku nr 14, dotyczacym Srodowiskowych norm
jakosci dla substancji priorytetowych oraz dla innych substancji zanieczyszczajacych,
azawarte w nich normy jakosci $srodowiska s3g podstawowym punktem odniesienia
do walidacji procedur badawczych.

Dobdr metodyki badawczej musi sie opiera¢ takze na zatozeniu, ze beda spetnione
powyzsze wymagania jako$ciowe. Do wykonywania badan zaleca sie dobiera¢ metody
podane w rozporzadzeniu monitoringowym w zalgczniku nr 8 (Metodyki referencyjne
pomiarow i badan w ramach monitoringu jednolitych cze$ci woéd powierzchniowych
i podziemnych). Nie nalezy stosowac¢ podanej w ww. zatgczniku metodyki znormalizowanej
bez potwierdzenia, Ze warunki okre$lone w rozporzadzeniu beda spetnione. Stosowanie
metodyk niereferencyjnych jest dopuszczalne w przypadku wykazania, Ze metoda ta jest
réwnowazna z metodg referencyjng, spelniajacg warunki rozporzadzenia, przy czym nalezy
przeprowadzi¢ dowdd, Ze metoda spetnia warunki okreslone w metodzie referencyjne;j.

Jednocze$nie konieczne jest zapewnienie jako$ci i poréwnywalnoSci wynikéw
analiz zgodnie z przyjetymi na poziomie miedzynarodowym praktykami systemu
zarzadzania, okreSlonymi w normie PN-EN ISO/IEC 17025, oraz wymog wdrozenia
przez laboratoria realizujgce monitoring jednolitych cze$ci wod lub podmioty
pracujace na zlecenie tych laboratoriéw systemu zarzgdzania jakoScig zgodnie z norma
PN-EN ISO/IEC 17025.

Nadzér nad jakoscig badan wéd powierzchniowych wykonywanych w ramach PMS
bedzie kontynuowaé funkcjonujace w GIOS Krajowe Laboratorium Referencyjne
do spraw jako$ci wdd powierzchniowych (KLRW). Nadzor bedzie petniony gtéwnie
poprzez badania biegtosci i poréwnania miedzylaboratoryjne, ktére sg organizowane

4 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie klasyfikacji stanu
ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu klasyfikacji stanu jednolitych
cze$ci wéd powierzchniowych, a takze Srodowiskowych norm jakoSci dla substancji priorytetowych
(Dz. U. 2021 r. poz. 1475).
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przez KLRW zgodnie z wymaganiami normy ISO 17043. Zadaniem KLRW jest réwniez:
wdrazanie nowych metod badawczych, ujednolicanie metod i procedur badawczych
oraz szkolenie pracownikéw Centralnego Laboratorium Badawczego GIOS w zakresie
nowych metod badawczych.

Na potrzeby zapewnienia wiarygodnosci Kklasyfikacji stanu ekologicznego oraz
analogicznej klasyfikacji potencjatu ekologicznego wdéd powierzchniowych Komisja
Europejska powotata grupe roboczg ECOSTAT. Polska jest w niej reprezentowana przez
przedstawicieli GIOS, jako eksperta wiodacego i ekspertéw wspierajacych z PGW Wody
Polskie - Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz ministra witasciwego
ds. gospodarki wodnej. Dziatania tej grupy skupiaja sie gtéwnie na koordynowaniu
¢wiczen interkalibracyjnych biologicznych metodyk klasyfikacji stanu lub potencjatu
ekologicznego wéd powierzchniowych.

Oprdcz interkalibracji oceny biologicznych elementéw stanu ekologicznego wod
powierzchniowych, w wyniku inicjatyw grupy ECOSTAT, w ramach niniejszego
programu PMS, przewidywana jest dalsza harmonizacja sposobu oceny wéd
powierzchniowych w zakresie elementéw fizykochemicznych i hydromorfologicznych.
Ponadto, przedstawiciele Inspekcji Ochrony Srodowiska beda brali udzial w pracach
grup o zasiegu regionalnym, np. Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed
Zanieczyszczeniem oraz dwustronnych dziatajagcych na mocy uméw z Niemcami,
Czechami, Stowacjg, Ukraing i Litwa. Ustalenia tych grup w zakresie zapewnienia
jakoSci w monitoringu wo6d, w miare dostepnosci Srodkéw i mozliwoSci
organizacyjnych beda realizowane w ramach PMS i koordynowane przez GIOS.
Wsparciem dla dziatani harmonizacyjnych bedzie réwniez udzial przedstawicieli GIOS
w pracach innych grup roboczych Wspélnej Strategii Wdrazania RDW - Chemicals,
Data Information Sharing i Groundwater oraz grupach sieci EIONET w zakresie
dotyczacym stanu wod.

W latach 2026-2030 planowana jest kontynuacja dziatan zwigzanych z utrzymaniem
na odpowiednio wysokim poziomie jakosci wykonywanych pomiaréw hatasu i pol
elektromagnetycznych w Srodowisku, a co za tym idzie wiarygodnos$ci wynikdw poprzez
organizowanie dla zespoléw pomiarowych GIOS poréwnan miedzylaboratoryjnych
zgodnie z normg PN-EN ISO/IEC 17043:2011 ,Ocena zgodnos$ci - Ogdlne wymagania
dotyczace badania biegtosci”. Ponadto, zapewnienie w latach 2026-2030 cyklicznych
szkoleri i warsztatéw dla pracownikéw GIOS, pozwoli na podniesienie wiedzy i zwiekszy
kompetencje do rzetelnej oceny wprowadzanych do baz danych EHALAS i JELMAG
wynikoéw pomiaréw oraz wykonywania ocen stanu Srodowiska.

Natomiast w monitoringu przyrody system jakoSci opiera sie na
wystandaryzowanych metodach badawczych oraz powtarzalnosci
i reprezentatywnos$ci prowadzonych badan. Metodyki badawcze, opracowane s3 na
podstawie aktualnej wiedzy naukowej, a badania prowadzone s3 na reprezentatywne;j
sieci stanowisk monitoringowych. W monitoringu gatunkéw i siedlisk przyrodniczych
oraz w monitoringu ptakéw, zar6wno metodyki monitoringu, jak i sie¢ stanowisk
monitoringowych podlegaja regularnej analizie i aktualizacji w oparciu o wyniki badan
oraz postep naukowy. Ponadto jako$¢ danych zapewnia wielopoziomowy system
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kontroli - od ekspertow terenowych, poprzez koordynatoréw badan i instytucje
wykonawcze, az po GIOS jako organ nadzorujacy. Dodatkowo, w poszczegdlnych
komponentach wdrazane sa takze narzedzia informatyczne wyposaZzone
w mechanizmy sprawdzajgce kompletnos$¢ i poprawno$¢ danych.

9. Zintegrowane oceny i miedzynarodowa wymiana wiedzy

Celem prac w obszarze zintegrowanych ocen i miedzynarodowej wymiany wiedzy,
zgodnie z art. 2, 4a, 25b ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 401/2009 z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie Europejskiej Agencji Srodowiska oraz Europejskiej Sieci Informacji
i Obserwacji Srodowiska jest gromadzenie i przetwarzanie informacji, dokonywanie analiz
i ocen stanu Srodowiska, w tym opracowywanie raportéw o stanie Srodowiska w Polsce
oraz wymiana wiedzy na poziomie miedzynarodowym, w tym koordynacja wspotpracy
Polski z Europejska Agencja Srodowiska w ramach sieci EIONET. Realizowane bedg prace
odpowiadajace zatozeniom Strategii EEA i EIONET na lata 2021-2030.

Dziatanie te beda stuzyly dostarczeniu rzetelnej, obiektywnej i aktualnej wiedzy,
ktéra w sposob kompleksowy pozwoli oceni¢ stan srodowiska i trendy zmian oraz ich
przyczyny, a takze utatwi zarzadzanie sSrodowiskiem. Monitoring sSrodowiska powigzany
z przekrojowa, zintegrowang oceng stanu Srodowiska, w tym oceng wzajemnie
zachodzacych relacji miedzy poszczegbélnymi jego elementami, miedzy poszczeg6lnymi
dziataniami cztowieka oraz miedzy s$rodowiskiem a cztowiekiem bedzie stuzyt
przedstawieniu pelnego obrazu sytuacji, z uwzglednieniem mozliwosci i zagrozen.
Kompleksowa ocena stanu $rodowiska opierac sie bedzie, tak jak dotychczas, na modelu
DPSIR (driving forces / czynniki sprawcze - pressures / presje - state / stan - impact /
oddziatywanie - response / $rodki przeciwdziatania/naprawcze), stosowanym od lat
przez Komisje Europejska, Organizacje Wspéipracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
oraz Europejska Agencje Srodowiska. Wykorzystywaé bedzie tez podejscie systemowe,
w ktorym patrzy sie w poprzek elementéw Srodowiska i sektoréw, np. przez systemy
zaopatrzenia w zywnos¢, transport, energie czy infrastrukture, Taki model oceny stanu
Srodowiska wspiera¢ bedzie potrzebe odejscia od ,silosowego” patrzenia na Srodowisko
(czyli analizowania oddzielnie poszczegdlnych elementéw $rodowiska i sektoréw), ale
tez od tworzenia odrebnych pakietéow dziatan, ktére niejednokrotnie majg konkurujace
ze soba cele lub niosg ryzyko powierzchownego rozwigzania pojedynczego problemu
dot. Srodowiska przy rdéwnoczesnym tworzeniu nowych wyzwan. Zintegrowane
podejscie konieczne jest bowiem zaréwno przy ocenie stanu Srodowiska, jak i przy
projektowaniu polityki.

W zakresie wspotpracy miedzynarodowej podstawowym celem jest wymiana
i wspottworzenie wiedzy, nie tylko w aspekcie realizacji zobowigzan lub oczekiwan
wynikajacych z cztonkostwa w danych organizacjach i udziatu w pracach grup przy KE, EEA,
OECD i UNECE, lecz takze w aspekcie pozyskiwania od tych instytucji oraz innych krajow
cennych informacji i do$wiadczen. Informacje te moga przetozy¢ sie na lepsza jakos$¢
wytwarzanej w GIOS wiedzy i upowszechnianej w szerokiej gamie produktéw i ustug.

W praktyce celem prac jest tez dazenie do tego, aby GIOS postrzegany byt w Polsce
jako pierwsze Zrodto wiarygodnej wiedzy dot. Srodowiska, z ktérego szeroko beda
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korzysta¢ zwykli obywatele, eksperci i decydenci, w tym administracja samorzadowa,
rzagdowa oraz instytucje miedzynarodowe. Fakt koordynacji w Polsce i realizacji
wspotpracy z EEA w ramach sieci EIONET jest unikalnym atutem, ktéry ulatwia
tworzenie i wymiane wiedzy oraz jej upowszechnianie w zakresie i formach
dostosowanych do zrdznicowanych potrzeb odbiorcéw, odpowiadajgc na wspoétczesne
wyzwania i rozwoj technologii.

III. Informacja Srodowiskowa i ramy techniczne wdrazania PMS

W celu zapewnienia szerokiego dostepu do danych przestrzennych PMS istotne jest
rozwijanie infrastruktury informacji przestrzennej w kierunku oczekiwanej na
poziomie UE interoperacyjnosci (okreslonej w dyrektywie INSPIRE?® i dyrektywie
ws. otwartych danych®). Rozwdj infrastruktury informacji przestrzennej jest wskazany
do realizacji celow polityki ochrony Srodowiska, europejskich ram interoperacyjnosci,
rozwoju wspdlnych europejskich przestrzeni danych!’, ekosysteméw wymiany
informacji, rozwoju jednolitego rynku cyfrowego oraz zapewnienia spdjnosci ze
stosownymi przepisami horyzontalnymi w zakresie danych.

W tym kontekscie wazne s3 obszary polityki UE odnoszace sie do Europejskiej strategii
w zakresie danych, inicjatywy GreenData4All, potencjalnej rewizji dyrektywy INSPIRE,
dyrektywy ws. otwartych danych, rozporzadzenia ws. zbioré6w danych o wysokiej
wartosci'8, szczegdlnie w obszarze przestrzeni danych dotyczacych srodowiska.

Zaklada sie, ze rozwdj infrastruktury informacji przestrzennej GIOS bedzie
dokonywany z zachowaniem spoéjnosci z obowigzujacymi przepisami prawa, w miare
mozliwos$ci podazajac za innowacyjnymi lub interoperacyjnymi rozwigzaniami.
Gléwnym celem tych dziatan bedzie utatwienie wyszukiwania, przegladania i pobierania
danych przestrzennych PMS za pomoca interoperacyjnych ustug sieciowych (zdolnych
do wspétdziatania i wymiany informacji bez powtarzalnej interwencji manualnej).

W zaleznoSci od zmian wynikajacych z potencjalnej rewizji dyrektywy INSPIRE
w miare mozliwosci beda podejmowane prace w kierunku dostosowania funkcjonujacej
infrastruktury informacji przestrzennej GIOS do nowych przepiséw prawa, wymagan

15 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007r. ustanawiajaca
infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz. U. UE. L. 2007.108
7 25.04.2007, str.1.).

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. U. UE. L. 172
2 26.06.2019, str. 56).

17 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/868 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie
europejskiego zarzadzania danymi i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (akt w sprawie
zarzadzania danymi) (Dz. U. UE. L. 152 2 03.06.2022, s. 1) Dz. U. UE. L. 152/1 2 03.06.2022, s. 1.

18 rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2023/138 z dnia 21 grudnia 2022 r. ustanawiajace wykaz
szczegblnych zbiorow danych o wysokiej warto$ci oraz warunki ich publikacji i ponownego
wykorzystywania (Dz. U. UE. L. 19 z 20.01.2023, str. 43).
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technicznych i technologicznych oraz do wypetnienia zadan i obowigzkéw
sprawozdawczych wynikajgcych z monitorowania i sprawozdawczo$ci INSPIRE™®.

Do realizacji powyzszych celéw niezbedne jest rozwijanie kompetencji cyfrowych
z uwagi na dynamicznie zmieniajgce sie wytyczne techniczne i technologie cyfrowe.
Jednoczesnie niezbedne jest budowanie i rozwéj dziedzinowych systeméw PMS oraz
ustug cyfrowych opartych na danych, na potrzeby zwiekszenia dostepnosci do danych
iwymiany danych w zakresie S$rodowiska. Nie bez znaczenia jest réwniez
dostosowywanie formy udostepnianej informacji o $rodowisku do potrzeb
uzytkownikow tej informaciji.

W odniesieniu do obowigzkéw okreslonych w ustawie o infrastrukturze informacji
przestrzennej?’, w zakresie kompetencji GIOS, jednym z zadan bedzie utrzymanie
irozwoj wezta infrastruktury informacji przestrzennej GIOS INSPIRE, jako punktu
dostepowego do zbioréw danych przestrzennych i metadanych (opublikowanych
za pomocg uslug sieciowych) na potrzeby krajowej i europejskiej infrastruktury
informacji przestrzenne;.

PowyzZsze zatozenia wpisuja sie w dziatania i zadania okres$lone w strategicznym
dokumencie ,Polityka ekologiczna panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze
Srodowiska i gospodarki wodnej”.

W  zakresie zarzadzania danymi geoprzestrzennymi (tj. ich gromadzenia,
przetwarzania i udostepniania) uwzgledniane bedg zmiany wprowadzone w wyniku
rewizji dyrektywy INSPIRE. Jednoczesnie kontynuowane bedg prace w zakresie
interoperacyjnosci, harmonizacji danych, semantyki, otwartosci danych, z uwzglednieniem
wymagan dotyczacych zbioréw danych o wysokiej wartosci. W obszarze zarzadzania
danymi kluczowa bedzie integracja danych z systeméw dziedzinowych PMS, jak réwniez
wykorzystywanie referencyjnych Zrédet danych przestrzennych.

Majac na uwadze dalszy rozwdj infrastruktury zaktada sie implementowanie
innowacyjnych rozwiazan, tzw. dobrych praktyk stuzacych udostepnianiu i wymianie
danych, czy tez aplikowanie rozwigzan opartych na Al

IV. Ramy finansowe umozliwiajace wdrozenie celéw i zalozen PMS
do 2030r.

Realizacja Strategicznego programu panstwowego monitoringu srodowiska na lata
2026-2030 to zadanie niezwykle wazne, ale tez bardzo ztozone, w ktérym ogromna
role odgrywaja kwestie finansowe, prawne i organizacyjne. Program ten, majacy
za zadanie monitorowac i ocenia¢ stan Srodowiska naturalnego w Polsce, nie mdgtby
efektywnie funkcjonowac bez odpowiednio zaplanowanego i stabilnego finansowania.

19 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/1372 z dnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie wykonania
dyrektywy 2007 /2 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci
(Dz. U. UE. L. 220 z 23.08.2019, str. 1), Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2829 z dnia
23 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy 2007/2/WE w odniesieniu do niektdérych
wymogdéw dotyczacych sprawozdawczos$ci w zakresie infrastruktur informacji przestrzennej (Dz. U. UE. L.
2024.2829 2 06.11.2024).

20 Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. 2025 r., poz. 242).
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Kluczowym krokiem w zapewnieniu ciagtosci finansowania PMS byta zmiana ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych
innych ustaw. Wprowadzita ona przekazanie odpowiedzialnosci za realizacje programu
Gléwnemu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska oraz ustanowita roczny, staty limit
finansowania w wysokosci 100 mln zt, ktéry naktada na Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) obowiazek finansowania zadan PMS$
(art. 29 ust. 2 ustawy)?l. Limit ten obowigzuje jedynie do 2028 roku. Finansowanie
odbywa sie wramach programu priorytetowego, 5.3.1 ,Wspieranie dziatalnosci
monitoringu $rodowiska - cze$¢ 1) Monitoring $rodowiska”. Chociaz wprowadzone
w 2018 r. rozwigzanie zapewnito wzgledna stabilnos$¢ finansowa na poczatku reformy,
z czasem okazato sie, ze ustalony limit nie nadaza za rosngcymi kosztami oraz
wymaganiami, ktére GIOS musi spetniaé realizujgc swoje ustawowe i miedzynarodowe
zobowigzania.

Program PMS obejmuje bardzo szeroki zakres dziatan. Mowa tu przede wszystkim
o monitoringu jakoSci powietrza, wodd powierzchniowych (rzek, jezior, wod
przejsciowych i przybrzeznych), wod podziemnych oraz Morza Battyckiego. Do tego
dochodzg:  monitorowanie  przyrody, hatasu, pé6l elektromagnetycznych,
promieniowania jonizujacego oraz gleb. W zakres dzialan wchodza réwniez pobory
préb, pomiary i analizy laboratoryjne realizowane przez Centralne Laboratorium
Badawcze GIOS, a takze utrzymanie i rozwoéj infrastruktury pomiarowej i technicznej
oraz nowoczesnych systeméw informatycznych. Wszystko to ma na celu doktadna
ocene stanu Srodowiska w Polsce i spetnienie wymogéw prawa Unii Europejskiej oraz
konwencji miedzynarodowych.

GIOS opracowat szczegétowy kosztorys zadan na lata 2026-2030, ktéry wskazuje
na znaczacy deficyt Srodkow finansowych w kazdym roku planowanego okresu.

Do najistotniejszych probleméw finansowych, ktére wplywaja na realizacje
Programu PMS, nalezy zaliczy¢ przede wszystkim wzrost kosztéw pracy - juz w sam
monitoring przyrody zaangazowanych jest okoto 1900 ekspertow zewnetrznych
zroznych dziedzin nauk przyrodniczych. Dodatkowym obcigzeniem jest trzykrotny
wzrost cen urzadzen pomiarowych i laboratoryjnych, a takze konieczno$¢ zlecania
czeSci badan zewnetrznym podmiotom, ze wzgledu na ograniczenia kadrowe
i techniczne. Rosngce koszty utrzymania infrastruktury - w tym szczeg6lnie energii
elektrycznej i innych mediéw - maja istotne znaczenie w konteks$cie koniecznosci
zapewnienia cigglosci transmisji, gromadzenia, przetwarzania i udostepniania danych.
[stotnym wyzwaniem pozostaje réwniez modernizacja przestarzatych systemow
informatycznych. Realizacja PMS wigze sie z utrzymaniem rozbudowane;
infrastruktury laboratoryjnej ipomiarowej, obejmujgcej m.in. blisko 300 stacji
monitoringu jakoSci powietrza dziatajacych w trybie catodobowym na terenie catego
kraju. W obecnych uwarunkowaniach finansowych zapewnienie wysokiej jako$ci
i ciggto$ci pomiaréw staje sie coraz trudniejsze. Tym samym, brak waloryzacji
obowiazujgcego limitu budzetowego od 2018 roku, przy jednoczesnym dynamicznym

21 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. 2018 r. poz. 1479).

25



Strategiczny program paristwowego monitoringu Srodowiska na lata 2026 - 2030

wzroscie kosztéw operacyjnych, stanowi realne zagrozenie dla petnej realizacji PMS
w latach 2026-2030.

W  zwigzku z przedstawionymi uwarunkowaniami podjeta zostata proba
wprowadzenia zmian legislacyjnych, w szczego6lnosci dotyczacych zwiekszenia limitu
wydatkéw okreslonego w art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw oraz wprowadzenia
mechanizmu jego waloryzacji, co pozwoli na dostosowanie finansowania PMS
do aktualnych realiéw gospodarczych.

Z powodu trudnosci finansowych, zasadne jest rowniez zwiekszenie okreslonego
limitu wydatkéw w ww. ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. (art. 29 ust. 1 ) dla zapewnienia
stabilnego funkcjonowania Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, utrzymania
i rozwoju kadry, a takze ciggtosci realizacji ustawowych zadan jednostki.

W ostatnim czasie nastgpit istotny wzrost kosztéw pracy, wynikajacy z rosnacej
inflacji oraz podwyzszenia ptacy minimalnej. Czynniki te znaczgco utrudniaja
zatrzymanie wykwalifikowanej kadry w strukturach urzedu, co moze bezposrednio
wplynaé na jakos¢ i efektywno$¢ realizacji zadan PMS.

Réwnoczeénie wzrost kosztéw utrzymania infrastruktury w 58 lokalizacjach GIOS
generuje konieczno$¢ zabezpieczenia dodatkowych srodkéw finansowych na pokrycie
biezacych wydatkéw. Brak zwiekszenia limitu wydatkéw stwarza realne ryzyko
ograniczenia dziatalnoéci GIOS w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska
na terenie catego kraju.

GIOS pozyskuje $rodki z Funduszu Spéjnoéci Unii Europejskiej oraz innych zrédet
bezzwrotnej pomocy zagranicznej, ktore s3 przeznaczane na finansowanie
dodatkowych dziatan, takich jak zakup nowoczesnych urzadzen badawczych
i pomiarowych. Srodki te wspieraja realizacje Panstwowego Monitoringu Srodowiska.
W ramach projektéw finansowanych ze S$rodkéw UE nie jest jednak mozliwe
pokrywanie Kkosztéw ustawowych, ciaglych zadan GIOS zwiazanych z PMS,
wynikajgcych z przepiséw prawa krajowego oraz dyrektyw unijnych. Fundusze te maja
przede wszystkim na celu wzmocnienie potencjatu GIOS do realizacji zadan PMS.

Reasumujac pelna realizacja zadani PMS uzalezniona jest od zapewnienia aktualnej
wiedzy naukowej oraz dostepnosci odpowiednich zasobéw - finansowych, kadrowych
i eksperckich. Duze znaczenie maja tez procedury i zasady dziatania instytucji, ktore
mogg wplywac na to, czy zaplanowane dziatania uda sie wykona¢ na czas i w pelnym
zakresie. W tym obszarze, w drugiej potowie 2025 r., rozpoczeto przygotowania do
wprowadzenia zmian, ktére beda sukcesywnie wprowadzane w latach 2026-2030.
Kluczowym warunkiem petnej realizacji PMS jest zapewnienie stabilnego,
odpowiedniego i regularnie waloryzowanego finansowania, ktore z kolei uzaleznione
jest od zakonczenia prac legislacyjnych nad nowelizacjg ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw.
Podkreslenia wymaga fakt, Ze obecny poziom S$rodkéow nie odzwierciedla
rzeczywistych kosztow realizacji zadan wynikajacych z przepiséw krajowych, prawa
Unii Europejskiej oraz zobowigzan miedzynarodowych.
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Dodatkowo, potencjalnym zagrozeniem we wdrazaniu PMS moga by¢ ewentualne
opdznienia legislacyjne, zwigzane z transpozycja nowo tworzonego prawa unijnego
do warunkow polskich.

Zagrozenia
Otoczenie finansowe: Brak adekwatnego finansowania do realizacji zatozonych celow.

Otoczenie legislacyjne: Potencjalne zagrozenia dla implementacji nowych wyzwan
dla PMS spowodowane opéznieniami w transpozycji przepiséw prawa unijnego
do warunkoéw polskich.

Otoczenie merytoryczne: Ryzyko braku mozliwosci realizacji monitoringu wybranych
gatunkow ze wzgledu na niedostateczng wiedze naukowg dotyczaca ich ekologii,
biologii oraz rozmieszczenia. Moze to skutkowac trudnos$ciami w wyznaczeniu
lokalizacji stanowisk monitoringowych, opracowaniu adekwatnej metodyki badan oraz
rzetelnej ocenie stanu i liczebnosci populacji.

Otoczenie instytucjonalne: Ryzyko zwigzane z publikowaniem przez Komisje
Europejska szczegdétowych wymagan sprawozdawczych dopiero pod koniec okresu
raportowego, co uniemozliwia petne zrealizowanie monitoringu i przygotowanie
kompletnych danych za dany cykl.
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