Zasady sporzadzania raportu

Zgodnie z postanowieniami art. 17 dyrektywy siedliskowej (Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory) kraje cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) zobowigzane sg do
przekazywania Komisji Europejskiej (KE), co 6 lat, sprawozdania z wdrazania postanowien tejze dyrektywy. Czes¢
tego sprawozdania stanowig raporty dotyczace stanu ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw roslin i zwierzat z
wytaczeniem ptakéw, bedacych przedmiotem zainteresowania Wspélnoty Europejskiej. Sg to siedliska przyrodnicze i
gatunki wymienione w zatgcznikach I, Il, IV i V dyrektywy siedliskowej, wymagajace ochrony w formie wyznaczenia
obszaréw Natura 2000 lub objecia ochrong Scista, a takze takie, ktérych pozyskanie ze stanu dzikiego powinno by¢
prowadzone pod kontrolg.

Wytyczne do raportowania

Szczegotowe zasady sporzgdzania raportu w danym cyklu sprawozdawczym oraz sposéb oceny stanu ochrony oraz
poszczegodlnych parametrow zawarte sg w tzw. wytycznych do raportowania, (Explanatory Notes & Guidelines) opracowanych
przez ekspertéw z ETC/BD (ang. European Topic Center on Biological Diversity) Europejskiej Agencji Srodowiska i
zatwierdzonych przez Komitet Siedliskowy. W wyniku prac ekspertéw i dosSwiadczenia poszczegoélnych krajow cztonkowskich
wytyczne do raportowania sg nieznacznie modyfikowane i zmieniane co cykl raportowy. Dokumenty obowigzujgce w danym
cyklu raportowym sg udostepniane na dedykowanym danemu cyklowi portalu referencyjnym.

Portal referencyjny dla okresu sprawozdawczego 2001-2006
Portal referencyjny dla okresu sprawozdawczego 2007-2012
Portal referencyjny dla okresu sprawozdawczego 2013-2018
Portal referencyjny dla okresu sprawozdawczego 2019-2024

Wytyczne do raportowania pokazujg, jak ,krok po kroku” wypetnia¢ poszczegdlne pola informacyjne, jak rozumiec i okreslac
poszczegoblne elementy raportu, czyli na przyktad oceny poszczegdlnych parametréw stanu ochrony, i jak na ich podstawie
dojs¢ do ostatecznych wnioskéw o stanie ochrony. Wytyczne zawierajg tez przyktady wypetnionych raportéw. Wszystko to ma
na celu uzyskanie mozliwie porownywalnych informacji na temat kondycji siedlisk i gatunkdéw z poszczegdlnych krajow
cztonkowskich. Niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, ze z uwagi na rézny poziom wiedzy o rozmieszczeniu i wielkosci zasobdéw
siedlisk i gatunkow, rézny poziom ich zachowania, rézne metody prowadzenia monitoringu, podejscie do oceny sytuacji
gatunkow i siedlisk w poszczegdélnych krajach moze sie znacznie rézni¢, zwtaszcza ze w sytuacji braku ,twardych” danych
czes¢ podawanych w raporcie szacunkéw i ocen musi by¢ z koniecznos$ci oparta na doswiadczeniu i wiedzy ekspertéw (tzw.
best expert judgement).

Zawartosc¢ raportu

Raport na temat stanu ochrony gatunku lub siedliska ma okreslony format, jednakowy dla wszystkich krajéw cztonkowskich,
zgodny ze strukturg wspadlnej dla UE bazy danych, do ktérej raporty sg wprowadzane. Kazdy raport sporzgdza sie osobno dla
kazdego regionu biogeograficznego, w ktérym dany gatunek lub siedlisko wystepuje. Co najistotniejsze, wszystkie oceny
stanu ochrony oraz poszczego6lnych parametréw opisujgcych ten stan sg dokonywane réwniez tylko na poziomie regionu
biogeograficznego/obszaru morskiego, czyli nie ocenia sie stanu ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkow w skali kraju.
Sam sposOb przedstawiania danych w raporcie jest nieco odmienny dla siedlisk przyrodniczych i gatunkow, a roznice dotyczg
zestawu parametréw stanu ochrony.

Dla gatunkéw roslin i zwierzat formularz raportu wymaga podania okreslonych tresci, pozwalajgcych na ocene parametréw:

® zasieg,

e populacja,

e siedlisko gatunku,

® perspektywy ochrony.

Natomiast dla siedlisk wymagane jest podanie tresci niezbednych do oceny parametréw:

® zasieg,
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® powierzchnia siedliska,
e struktura i funkcje,
® perspektywy ochrony.

Przy ocenie powyzszych parametréw uwzglednia sie m.in. kierunek zachodzgcych zmian (trend), ktéry okresla sie w skali
krotkookresowej (w przyblizeniu 12 lat) i w skali dlugookresowej (w przyblizeniu 24 lata), jako stabilny (=), wzrostowy (+),
spadkowy (-), niepewny (u) i nieznany (x). Dodatkowo przy ocenie parametréw: zasieg, populacja gatunku, powierzchnia
siedliska bierze sie pod uwage réwniez tzw. wartosci referencyjne (ang. favourable reference values, FRV).

Raport na temat stanu ochrony gatunku lub siedliska zawiera réwniez sekcje, w ktorych umieszcza sie informacje o
najwazniejszych oddziatywaniach, zagrozeniach i dziataniach ochronnych oraz sekcje dotyczgcg obszaréw Natura 2000, w
ktorej podaje sie np. informacje dotyczgce powierzchni siedliska lub populacji gatunku znajdujgcej sie na terenie obszarow.

Informacje umieszczone w poszczegodlnych sekcjach raportu podsumowuje sie w sekcji ,wnioski”, w postaci ocen
parametrow, odpowiednich dla gatunku lub siedliska. Kazdy parametr ocenia sie osobno przy pomocy opracowanych matryc
do ocen umieszczonych w tzw. wytycznych do raportowania. Ocene 0gdlng stanu ochrony wyprowadza sie na podstawie
ocen poszczegblnych parametréow, zgodnie z 0gdlng zasadg, ze najgorsza ocena ktéregokolwiek z parametrow decyduje o
ocenie stanu ochrony. Stan poszczegdlnych parametréw i ogélny stan ochrony ocenia sie w nastepujgcej skali:

e FV - stan wtasciwy,

e U1 - stan niewtasciwy - niezadowalajacy,
e U2 - stan niewtasciwy - zty,

e XX - stan nieznany.

ALGORYTM WYPROWADZANIA OCENY STANU OCHRONY

Dwa lub wiecej
Wszystkie parametry — Jeden lub wiecej parametrow — stan
Status stan wtasciwy !FV) lub parametrow — stan Jeden I’ub wiecej nieznany (XX), a
parametrow trzy stan witasciwy i niezadowalajacy (Ul), | parametrow — stan zty pozostaiie parametry
jeden stan nieznany brak parametru w (U2) stan wtasciwy (FV) lub
(XX) stanie ztym (U2) wszystkie parametry
stan nieznany (XX)

nieznany
(XX)

niezadowalajacy

Stan ochrony (U1)

Rysunek 1. Algorytm wyprowadzania oceny stanu ochrony

Dane z raportéw dostarczonych przez poszczegdlne kraje cztonkowskie stuzg do opracowania jednego wspdlnego raportu o
stanie ochrony danego gatunku/siedliska na poziomie wyréznionych w UE regionéw biogeograficznych.

Petne wersje raportow przestanych do Komisji Europejskiej przez poszczegolne kraje cztonkowskie w kazdym z cykli
sprawozdawczych dostepne sg na stronie Eionet (ang. The European Environment Information and Observation Network):
Article 17 web tool.

Wartosci referencyjne

W procesie dokonywania oceny stanu ochrony zaréwno siedlisk przyrodniczych, jak i gatunkéw kluczowe jest ustalenie tzw.
wartosci referencyjnych (ang. favourable reference values, FRV), czyli takich wielkosci zasiegu i zasobdw siedliska bgdz gatunku,
ktore powinny zagwarantowac jego przetrwanie w dtuzszej perspektywie czasowej. W raporcie wyrdznia sie: wtasciwy
referencyjny zasieg siedliska/gatunku, ang. favourable reference range (FRR), wtasciwg referencyjng powierzchnie siedliska,
ang. favourable reference area (FRA) i wtasciwg referencyjng populacje gatunku, ang. favourable reference population (FRP).
Poniewaz ustalenie konkretnej wartosci referencyjnej bywa niemozliwe, np. ze wzgledu na brak danych historycznych,
poszczegolne wielkosci (FRR, FRA, FRP) podawano w raporcie najczesciej w formie odpowiednich kwalifikatorow
wskazujgcych, czy dana wartosc referencyjna jest w przyblizeniu réwna (=), wieksza (>), znacznie wieksza (>>), mniejsza (<) od
aktualnej wartosci zasiegu gatunku lub siedliska, powierzchni siedliska lub populacji gatunku. W sytuacji braku odpowiednich
danych, mozliwe jest tez okres$lenie wartosci referencyjnych jako nieznane (x).


https://nature-art17.eionet.europa.eu/article17/

Mapy rozmieszczenia i zasiegu

Na potrzeby raportowania z art. 17 dyrektywy siedliskowej wraz z raportami na temat stanu ochrony gatunkow i siedlisk
przyrodniczych na poziomie poszczegdlnych regiondw biogeograficznych do Komisji Europejskiej przekazywane sg rowniez
mapy rozmieszczenia (obligatoryjnie) i zasiegu wystepowania (fakultatywnie), ktore sg przygotowywane dla catego kraju, tj.
dla wszystkich regionow biogeograficznych, w ktorych wystepuje dany typ siedliska lub dany gatunek. Mapy rozmieszczenia
opracowywane sg w postaci standardowej siatki kwadratéw 10 x 10 km, na ktérej informacje o rozmieszczeniu
przedstawiane sg na zasadzie siedlisko/gatunek obecny/nieobecny w danym kwadracie. Mapa rozmieszczenia jest podstawg
do stworzenia mapy zasiegu wystepowania siedliska lub gatunku. Wyjatkowo tylko w raporcie z 2007 roku zasieg
przedstawiany byt w rozny sposéb, czesto bardzo szeroko, jako powierzchnia krain geograficznych, w ktorych kiedykolwiek
stwierdzono dany gatunek lub siedlisko. Poniewaz jednak tylko zestandaryzowane podejscie pozwala na kompilacje map
zasiegdw na poziomie catych regiondw biogeograficznych Unii Europejskiej i Sledzenie ewentualnych zmian, na potrzeby
raportowania w 2013 i 2019 roku Europejska Agencja Srodowiska opracowata automatyczne narzedzie, tzw. Range Tool, do
tworzenia ww. map. Narzedzie to generuje mapy zasiegow w oparciu o mapy rozmieszczenia i ustalone maksymalne
odlegtosci pomiedzy dwoma sgsiednimi rekordami na mapie rozmieszczenia, przy ktérych zasieg mozna jeszcze traktowac
jako ciggty. Wytyczne do raportowania zawierajg rekomendacje odnosnie tych odlegtosci dla siedlisk przyrodniczych i r6znych
grup gatunkow. Przyktadowo, dla siedlisk przyrodniczych jest to 40-50 km, a dla ssakow ladowych 40-90 km w zaleznosci od
mobilnosci gatunku. Uzycie automatycznego narzedzia do generowania map zasiegu nie jest obowigzkowe, ale jest zalecane.
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Rysunek 2. Zaleznos¢ pomiedzy wystepowaniem gatunku/siedliska, mapg jego rozmieszczenia oraz mapa zasiegu. A - wystepowanie gatunku/siedliska, B - mapa
rozmieszczenia w siatce kwadratow 10 x 10 km, C - mapa zasiegu w siatce kwadratow 10 x 10 km.

Zrédto: Reporting under Article 17 of the Habitats Directive Explanatory Notes and Guidelines for the period 2013-2018

Dane przekazane przez Polske, w tym mapy rozmieszczenia i zasiegu w formacie plikéw wektorowych dostepne sg w
Centralnym Repozytorium Danych Europejskiej Agencji Srodowiska.

Zrédta danych

Gtownym zrédtem danych do raportdéw o stanie ochrony gatunkéw i siedlisk w Polsce jest prowadzony przez Gtowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS) monitoring gatunkéw i siedlisk przyrodniczych oraz monitoring gatunkéw i siedlisk
morskich realizowany w ramach Pahstwowego Monitoringu Srodowiska. Dodatkowych danych jedynie z obszaréw objetych
ochrong dostarczajg rowniez monitoringi prowadzone przez regionalne dyrekcje ochrony srodowiska, parki narodowe czy
urzedy morskie. Zakres informacji gromadzonych w ramach monitoringu GIOS jest dostosowany do potrzeb
sprawozdawczosci z wdrazania dyrektywy siedliskowej, dzieki czemu uzyskane dane umozliwiajg ocene stanu ochrony
siedlisk i gatunkow na poziomie regiondw biogeograficznych. Prowadzony monitoring dostarcza przede wszystkim informacgji
o specyficznej strukturze siedlisk oraz o jakosci siedlisk gatunkéw, a takze o negatywnych oddziatywaniach i zagrozeniach


https://cdr.eionet.europa.eu/pl/eu/art17/

oraz w ograniczonym zakresie rowniez o prowadzonych dziataniach ochronnych. Dla czesci gatunkow i siedlisk dane z
monitoringu dostarczajg takze informacji o zachodzgcych trendach, a tylko w szczegdlnych przypadkach o wielkosci populacji
i zasiegu wystepowania gatunkdéw lub powierzchni i zasiegu siedlisk. Dodatkowym zrédtem informacji o rozmieszczeniu
gatunkéw i siedlisk przyrodniczych sg dostepne dane inwentaryzacyjne, atlasowe, literaturowe, a w przypadku braku
~twardych” danych cze$¢ podawanych w raporcie informacji musi by¢ z koniecznos$ci oparta na doswiadczeniu i wiedzy
ekspertow (tzw. best expert judgement).

Wyniki monitoringu a wyniki raportu do KE

Oceny przedstawione w raportach sktadanych do Komisji Europejskiej na podstawie art. 17 dyrektywy siedliskowej sg w wielu
przypadkach zbiezne z ocenami przedstawionymi w sprawozdaniach podsumowujgcych wyniki prowadzonego przez GIOS
monitoringu. Jednakze dla czesci siedlisk i gatunkéw mogg by¢ one odmienne, co wynika z réznych przyczyn:

e dane z monitoringu gatunkéw i siedlisk przyrodniczych prowadzonego przez GIOS to tylko cze$¢ informacji wykorzystywanej
przy opracowywaniu raportu do Komisji Europejskiej;

e w raporcie przekazywanym do KE wymagana jest ocena parametru zasieg, ktérego nie ocenia sie w monitoringu gatunkéw i
siedlisk przyrodniczych, a ktéry ma wptyw na ocene stanu ochrony;

e w raporcie sktadanym do KE ocena parametréw: populacja gatunku oraz powierzchnia siedliska wymaga m.in. odniesienia
aktualnej wielkosci populacji czy powierzchni siedliska w regionie do ustalonej wartosci referencyjnej, a tych danych nie
dostarcza monitoring prowadzony przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska;

e ocen w raporcie na temat stanu ochrony dokonuje sie dla danego okresu sprawozdawczego z uwzglednieniem trenddéw krotko i
dtugoterminowych, natomiast oceny dokonywane w sprawozdaniach z monitoringu odnoszg sie wytgcznie do roku, w ktérym
prowadzony byt monitoring danego gatunku lub siedliska.

Pomimo wyzej wymienionych réznic, wyniki uzyskane podczas badan monitoringowych mogg da¢ wstepny obraz tendencji w
ochronie siedlisk przyrodniczych i gatunkow, a takze wskaza¢ na mozliwe zmiany w ocenach ich stanu w regionie
biogeograficznym dokonywanych na potrzeby sprawozdawczosci z dyrektywy siedliskowe;j.



